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Osreflexosjuridicos do desastre ambiental no litoral
norte paulista
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Nos dias 19 e 20 de fevereiro, uma conjugacdo de fatores, como o encontro de uma frente fria vinda do sul do continente
com uma érea de baixa pressdo atmosféricafez com que o volume de chuvas fosse ao recorde de 640 milimetros em 24
horas no litoral norte paulista.[i] Ta quantidade foi muito maior do que o de Petrépolis e regido em 2011, quando
marraram maic da ONN nacenac a n vnlume girou em torno de 200 milimetros.

Viadimir Passos de Freitas
desembargador aposentado

Desastres naturais nunca foram novidade. O Sismo de Lisboa, em 1755, ao qual se

seguiu um maremoto e incéndios, matou mais de 10 mil pessoas e destruiu a maior parte da cidade.[ii] A época deu-se um
debate entre Voltaire e Rousseau, o primeiro sustentando tratar-se de um castigo divino e o segundo ao atribuir parte da
responsabilidade ao homem pelo nimero elevado de construcdes.[iii] Este € o maior argumento afavor dos que sustentam
gue eles sempre existiram e &, no préprio litoral norte, reforcado pela catastrofe de 1967, em Caraguatatuba, quando quase
500 pessoas faleceram e casas foram soterradas.[iv]

No entanto, o crescente e continuo aumento do niimero de inundagdes, ciclones, terremotos e tsunamis, da prova de que
eles so fruto do aguecimento global e das intervengdes do homem na natureza. Isto sem falar no posicionamento de
especiaistas como Carlos Nobre, pesquisador do INPE e do IEA-USP, para quem “o aumento da temperatura global esta
diretamente atrelado as catastrofes no litoral brasileiro”.[v]

Damacena afirma que “arelago entre desastre e vulnerabilidade é de dependéncia’, apontando como causas principais as
mudancas climéticas, a ma gestéo dos recursos naturais e de governanca preventiva dos riscos sociais e ambientais, a
urbanizacéo desordenada, tudo em “uma sociedade desigual, que desrespeita a legislacéo vigente”.[vi]

Fé&cil é ver que tais fatos acompanhar&o nossas vidas e a dos nossos descendentes, com uma frequéncia cada vez maior.
Ve amos:

Prevencéo

O fato dos desastres se revelarem inevitaveis ndo significa que devamos aguardé-los placidamente. O que setem afazer é
plangjar como minimiz&los. E ai entra o primeiro problema, ndo somos um povo bom em organizagéo, planejamento e
execucdn. O segundo problema é que, politicamente, prevenir desastres significa acdo discreta, impopular (v.g., impedir a
construcéo de imdveis em areas proibidas) com resultados negativos na proxima elei¢do. Ja o agir depois do evento,
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pagando bolsa-aluguel ou outra medida semel hante, da ao administrador muitos votos. Isto leva a uma prevengdo muito
aquém da desgjada.

Na verdade, é necessaria uma politica publicaregional e ndo apenas local, através da qual ndo apenas se proibam
construgdes irregulares, mas que também possibilitem moradia aos comprovadamente vulneréveis. E ai, além dos
tradicionais financiamentos populares (ex. Minha casa, minhavida), ha que se recorrer anovas préticas. Por exemplo, a
utilizacdo de containers, como idealizado em Hamburgo, Alemanha, que é mais barato, répido e reduz a geracdo de
residuos sélidos.[vii] Embarcacdes também podem ser cogitadas, obviamente desde que adaptadas. Nos portos brasileiros
ha navios ancorados em carater permanente que se destroem com a acéo do tempo. N&o poderiam ser aproveitados? Tal
tipo de moradia ja é comum na Amazoénia

No que toca ao ordenamento urbano, Leme Machado aponta o fato de que o municipio de Sdo Sebastido “em 1992,
promulgou o Cédigo Municipal de Meio Ambiente, sendo uma das primeiras cidades no Brasil ater esse diplomalega” e
que alel Federal 12.608/2012, que trata da politica nacional de protecéo e de defesa civil , tem varios dispositivos sobre
prevencdo, mitigacdo e preparacao, sendo do prefeito e da Camara Municipa o dever de remog&o dos habitantes de &rea
derisco.[viii] Freitas e Coelho propdem, em caso de omissao, a responsabilidade pessoal do gestor por improbidade
administrativa[ix]

O caminho comum até agora adotado € 0 da sentenca. Mas, ndo alimentemos ilusdes de que a solugdo vira pelo Judiciério.
As decisfes percorrem quatro instancias, levam de dez a 15 anos, e depois a execucao sera complexa, pois situagdes
envolvendo criangas ou idosos, falta de local para abrigar os ocupantes irregulares e politicos a defende-1os, serdo fatores
ainviabilizala. Ademais, decisdo do ministro Roberto Barroso do STF, dificulta a acdo da autoridade administrativa e
praticamente impede o cumprimento das decisdes judiciais ao determinar, entre outras coisas, a realizagdo de audiéncias
de mediagdo por comissdes de conflitos fundiarios, como etapa prévia e necessaria as ordens de desocupagao coletiva.[X]

Responsabilidade civil do Estado

A imagem de casas destruidas, perdas de bens moveis, automéveis sendo levados pela correnteza, mortes e lesdes
corporais, levam-nos a lembranca da responsabilidade civil. Neste particular ha diversos fatores a serem considerados. Em
caso de comprovada omissao da administragdo publica, por manter-se inerte em ocorréncias seguidas e previsiveis,
reconhece a jurisprudéncia o seu dever de indenizar danos morais e materiais.[xi] No entanto, este dever pode ser
inexistente (e.g., em caso de ocupagdo irregular) ou concorrente (e.g., em caso de cul pa reciproca).

Segur os

O contrato de seguro rege-se pelo Cadigo Civil, sendo que o art. 757 expressamente menciona riscos predeterminados.
Carvalho, comentando os seguros nos desastres, observa que eles se situam “entre as fases de prevencéo e de
compensacao a eventos lesivos’ .[xii] A seguradora dispde-se a pagar o prémio em determinado valor e baseada no risco,
0S Seus servicos e o seu lucro fara o célculo do que cobrara do contratante. Portanto, deve ter seguranca quanto aos limites
de eventuais indenizacBes. Atualmente, face areiteracdo de desastres ambientais, as seguradoras estdo incluindo clausulas
permitindo indenizagdes, mas incluindo este risco no valor do prémio.

Assim, quanto as casas atingidas pelaindenizagdo no litoral norte, as que estiverem cobertas por contratos de seguro
especifico, receberdo o valor das perdas da seguradora. E facil presumir que seréo poucas, pois o contrato de seguro ainda
néo faz parte dos habitos dos brasileiros.

Mas, mesmo havendo clausula expressa, € preciso atentar para a sua redagdo. O TJ-SP decidiu que néo basta a previsdo de
indenizagado por danos causados por vendaval, pois ela so serd devida se for a causa direta do prejuizo. No caso, ocorreu
umainvasdo do mar em um condominio por for¢ca de um ciclone extratropical, porém este ndo teria sido a causa Unica e
nem a principal da alteracdo da maré, fato que justificou a negativa de indenizagao.[xiii]

Com relagéo aos automaveis, muitos deles inutilizados de forma permanente, o proprietério tera que verificar qual o tipo
do seu contrato. Normalmente, as seguradoras oferecem dois tipos de contrato, 0 RCF-V (Responsabilidade Civil
Facultativa Veicular), que em caso de acidente assegura o pagamento de indenizac&o por danos morais, materiais e
corporais aterceiros., e a APP (Acidentes Pessoais de Passageiros), este com foco nos passageiros e ocupantes do veiculo
do segurado.

Portanto, para receber indenizacéo por danos originarios de inundacdo, deslizamento de terras, invasao de dguas do mar

inutilizando o veiculo e situactes semelhantes, o contrato devera possuir cldusula explicita, nos termos do artigo 757 do
Cadigo Civil.
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A conducgo do veiculo embriagado exclui o pagamento de indenizacdo, conforme artigo 768 do Codigo Civil. O STJ
define com clareza a quem cabe o 6nus da prova em tal caso. Ser& da seguradora a de demonstrar que o condutor estava
alcoolizado. Ao segurado “que o infortuinio ocorreria independentemente do estado de embriaguez (como culpa do outro
motorista, falha do préprio automovel, imperfei¢ces na pista, animal na estrada, entre outros)”. [xiv]

No mais, cabe lembrar que o0 segurado encontrara resisténcia no pagamento caso tenha se exposto ao risco. Assim, setiver
saido com o veiculo em diade vendaval e inundacfes, sem necessidade comprovada, tera colaborado, ainda que ndo
totalmente, para a ocorréncia.

Penal

O desastre ocorrido, tal qual outros semelhantes, origina dois tipos de discussdo no ambito penal. O primeiro € o referente
a conduta de determinadas pessoas cobrando a maior pela venda de bens essenciais (p. ex., aguamineral aR$ 93,00). Tal
atitude, de todo condenével, ndo passa de falta ética, muito embora, se praticada por um grupo possa ser crime contraa
ordem econbmica (artigo 4°, |1, “a’, daLei 8.137/90). O valor da dgua néo é tabelado, regula-se pelas |lei's de mercado.
Portanto, ndo ha como punir alguém porque falta previsdo legal. Ja houve, no passado, a criminalizacéo de tal conduta,
entdo considerada crime contra a economia popular. Fixava o governo federal (SUNAB) preco para o pdo e o leite. N&o
teve sucesso

O segundo € a criagdo de um tipo penal para aqueles que desviam bens ou val ores aproveitando-se do estado de confuséo
ou de abandono de residéncias. Tal tipo de conduta, comum nos tempos da Covid-19, mostra o ser humano em uma das
suas mais vis reaces. Com certeza, merece um tipo penal proprio, com penas mais graves do que as do furto, para que
sirva de intimidag&o aos possivels infratores.

Eis 0 novo mundo e seus reflexos no Direito. Resta-nos a el e adaptar-se ou, seguir Elis Regina quando cantava
“Aprendendo ajogar” (vivendo e aprendendo e jogar).
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