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Rogério Devisate: O STF e as medidas
atipicas sobre o devedor

26/02/2023

As familias brasileiras estdao endividadas.

OPINIAO

A dura realidade indica que sao 78% do total, como

registrou a Confederagao Nacional do Comércio (CNC), em 6/12/2022.

Dividas existem e de todas as formas, nao apenas no ambito das familias, nas quais se trabalha
e muito, para se garantir o pao de cada dia e o seu sustento.

Nesse contexto, a divida das Lojas Americanas soma R$ 40 bilhdes, como noticiado. Esse
imenso valor é muito distante do tamanho das dividas das familias, independentemente da
renda de cada uma e dos valores em atraso. Sabemos que algumas familias se endividam até
para conseguir satisfazer despesas cotidianas, enquanto outras caem no conceito de
superendividamento. Todas as situacoes sao graves.

A verdade é que, com o nome sujo, fecham-se as portas do sistema de crédito. Isso interfere na
roda da economia e no quadro social, alimentar e de fome, dando margem ao desespero, diante
das dificuldades que se acumulam.

Apesar de tudo, parece que o peso sobre os devedores aumentara — e muito!

Decisao do Supremo Tribunal Federal (STF), proferida em 9/2/2023, validou as chamadas
"medidas atipicas", previstas no artigo 139, IV, do Cédigo de Processo Civil.

Foi amplamente noticiado que os credores poderao requerer a apreensao do passaporte e da
carteira da habilitacao (CNH) dos devedores e que estes podem vir a ser impedidos de prestar
Concurso.

Como a maioria ndo tem passaporte, muitos nao tém CNH e outros tantos nao pretendem fazer
concurso, talvez a maioria da populacao estivesse fora do alcance da decisao do Supremo
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Tribunal Federal.
Nao estarao!

Para se entender exatamente a controvérsia, é necessario se compreender o que esta escrito no
citado artigo do Codigo de Processo Civil.

O artigo 139 apenas diz que o juiz dirigird o processo, cabendo-lhe "determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessdrias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agcées que tenham por objeto prestacdo
pecunidria" (inciso IV).

Mesmo superficial analise do texto legal é capaz de levar o intérprete a perceber que o
legislador nao fala em CNH, passaporte ou concurso.

Isso nos permite considerar que a previsao legal tem alcance muito mais amplo do que parece,
sendo verdadeiro "tipo aberto" a permitir vasta interpretagao, com aplicagao a toda sorte de
providéncias que possam recair sobre o devedor e o seu patrimoénio.

Para que fique mais claro: medidas "tipicas" sdao as expressamente previstas em lei, enquanto
as "atipicas" nao o sao.

Ademais, a decisdo tdo comentada nao faz recair o peso da coercibilidade sobre o patrimonio do
devedor.

Ao contrario, aponta a espada sobre "a pessoa" do devedor, atingindo o exercicio da sua plena
liberdade de locomocao (dirigindo veiculo ou viajando com uso de passaporte) ou restringindo-
lhe a busca por nova opc¢ao profissional (ao se negar acesso a concurso).

De repente, ecos de Roma nos lembram que houve até tempo em que os devedores podiam se
tornar escravos por divida...

Direito Civil mais duro que o Direito Penal?

Além de tudo isso, parece até que as interpretagdes sao mais duras — e restritivas de liberdade
— contra os devedores do que contra os acusados de cometer ilicitos mais graves e de natureza
penal — nos quais as tradicionais penas restritivas de liberdade tém sido substituidas por
outras menos gravosas, como a prisao domiciliar, a prestagao de servigos a comunidade etc.

Esse aspecto talvez enseje o desenvolvimento de profundos estudos e a elaboracao de belos
trabalhos académicos.

Em certa medida, os devedores ficaram a mercé de sofrer restricdoes nao expressas no texto
legal e ao alvitre de decisao judicial que acolha pretensao formulada por credor.

Noutro foco, diz a Constituicdo Federal que "ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei" (CF, artigo 59, II) e esta, naturalmente, deve nos dar paz
e "seguranca juridica", com regras claras sobre a conduta que o Direito quer regular,
exatamente para a protegao do cidaddo contra as investidas discricionarias de quem quer que
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seja, que seriam aquelas "atipicas" (diferentes daquelas
em normas votadas pelo Congresso Nacional).

tipicas", porque regradas e expressas,

Falamos acima em discricionariedade, pois esta habita onde nao ha regra clara.

Para evitar a pura discricionariedade do Rei da Inglaterra, foi assinada, em 1215, a Magna
Carta, pela qual se governaria segundo as regras escritas e, assim, sem mais abusos.

Num salto na histéria e falando da Constituigao vigente, esta é clara e detalhista.

O pensamento aumenta em importancia na medida em que o préprio STF, ao proferir a decisao
suso referida, decidiu que as medidas atipicas devam respeitar os "direitos fundamentais da
pessoa humana".

A rigor, por sua natureza, os direitos fundamentais ndao poderiam jamais ser atingidos por
qualquer decisao ou ato do Poder Judiciario, do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, e, por
isso, salvo melhor juizo, tal observacao seria um prudente acréscimo sem necessidade.

Além disso, a realidade grita o seu espaco, diante do imenso volume de processos existentes
neste imenso pais e no potencial alcance da decisdo sobre 78% das familias brasileiras.

Imaginemos, por exemplo, negar que o devedor faga concurso, por ter divida, enquanto em prol
dos nao condenados penalmente reine o principio da inocéncia...

Ademais, se é para se garantir o pagamento ao credor, de que adiantara privar o devedor da
CNH ou do passaporte ou negar-lhe o direito de fazer concurso?

Medidas como essas atingem a pessoa do devedor, podem ter reflexos (indesejados pelo
legislador) sobre a familia do devedor; mais parecer protesto contra quem deve e nao consegue
ou nao tem, mesmo, meios de pagar; de ser punicao contra quem assumiu dividas via Fies,
crédito consignado, por necessidade ante imprevistos na condicao de saude propria ou de
familiar, por perda de padrao de vida e de renda em decorréncia dos periodos de lockdown,
pela pandemia, ou de outros negativos reflexos daquele contexto; contra quem ficou
desempregado etc.

No final de tudo, parece que a conta tende a ficar mesmo com as pessoas fisicas, que tiveram
de contrair dividas e que ndao sao uma minoria que se descuidou e, sim, a esmagadora maioria
das honradas familias brasileiras: 78%!

Diante de tudo, medidas "atipicas" podem soar mais como tipo de pena ou de punicdo ao
devedor e a sua familias do que medida efetiva em prol do pagamento, talvez estando mais
préoxima da visdao dos "meios vexatdrios de cobranca" que, lembramos, sao proibidos pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor, no seu artigo 42, que diz que o devedor nao deve ser
"exposto a ridiculo" ou "submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca".

Ali o Congresso Nacional foi claro, ao querer proteger o devedor contra "qualquer tipo" de
medida que pudesse lhe constranger ou ameacar e, sendo essa uma (abrangente) regra de
protecao, deve ter interpretacao elastica e efetividade plena, até como instrumento de tutela
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dos constitucionais "direitos fundamentais da pessoa humana".

Claro é que nem todos os devedores chegaram a essa posicao juridica em decorréncia de
relacao de consumo. Todavia, ndao estamos a considerar qualquer caso concreto e sim a refletir
sobre o contexto e o suporte normativo vigente.

Nessa linha de pensamento, para as situagoes contextualizadas como relagoes de consumo,
teremos conflito aparente de normas, entre duas disposi¢coes legais da mesma hierarquia,
devendo prevalecer a norma especial (Cddigo de Defesa do Consumidor, artigo 42) em face da
norma geral (Codigo de Processo Civil, artigo 139, IV).

Nas demais relagoes juridicas, em que tenha ocorrido inadimplemento, mesmo assim nao
deveria a pessoa do devedor ficar sujeita ao tipo aberto ja comentado, que comporta ampla
integracao por toda sorte de pleitos que credores pudessem postular aos julgadores e que a
nossa imaginacao nao é capaz de alcancar.

Genericamente, talvez o bom norte de interpretacao seja considerar se o objeto da pretensao
"atipica" envolve medida especificamente tendente ao recebimento do crédito. Se for, natural
que se a pleiteie e defira.

Do contrario, podera ser algo a recair sobre a pessoa do devedor e isso, diretamente, nao
contribuira para a satisfagao do credor, mais soando como protesto pelo inadimplemento alheio,
quando, é crivel, nenhuma contratagdao ocorreu sem a ativa participagao do credor que,
efetivamente, concede o crédito mediante analise de risco, constituicdo de garantias etc.

Nao cabe, assim, ao devedor, como fruto da relacao juridico-material firmada com o credor, a
qualidade de vilao, que deve ser penalizado e condenado a responder sozinho — e sob o palio de
"medidas atipicas" — por contexto que estd muito além do seu controle.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-fev-26/rogerio-devisate-stf-medidas-atipicas-devedor/
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