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Muitas vezes o cidaddo solicitainformagtes ao poder publico com base naLei de Acesso alnformacdo (LAI), Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, mas a autoridade administrativa informa de forma sucinta e direta aimpossibilidade
parcial de atender o pleito e faz diversos tarjamentos em documentos publicos com base em suposto sigilo pessoa ou
empresarial, ou até mesmo sigilo decorrente de risco a competitividade e & governanca empresarial.

OPINIAO

No ponto, em regra, o agente publico, para defender o segredo,

enquadra o caso na hipétese legal de que trata o artigo 22 da LA, que regula 0 acesso a informagdes previsto
constitucionalmente, a saber: "O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica
nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploracao direta de atividade econdémica pelo Estado ou por
pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico”.

Assim sendo, diversos pontos dos documentos sdo tarjados, por terem sido considerados protegidos pelo sigilo com
fundamentaco parca e citagdo legalmente equivocada do artigo 22 da L Al, pois o tarjamento, por exemplo, do nome das
empresas citadas no documento visaria em tese preservar o sigilo dos envolvidos.

Decerto, a construgdo dos principios da transparéncia e da publicidade tém origem no texto constitucional, in verbis. "alei
s6 poderarestringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem'
(artigo 5°, LX) e"A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade" (artigo 37, caput).

Logo, a Constituicao Federal de 1988 traz um marco destacado ao processo de civilizagdo democrética, conforme
previsdo expressa, e, consequentemente, amplia o conceito de publico para além dos confins estatais. Neste contexto, a
publicidade e a transparéncia configuram val ores fundamentais para a democracia brasileira e pela busca da tutela de
direitos fundamentais. Diz, nesse sentido, o proprio artigo 21 da LAI que ndo "poder& ser negado acesso a informacao
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais”.

Nessa senda, além da publicidade ser um direito fundamental do cidaddo, também se imp&e legal mente como norma
juridica paratutela de outros direitos fundamentais sob pena de inviabilizacdo do conhecimento pela sociedade de como
esta sendo efetivado o funcionamento da méquina estatal e o desenvolvimento da cidadania, devendo-se remodelar a
necessidade imperativa de expansdo dos julgamentos administrativos e das prestacdes de contas.

N&o ha outro sentido no atual ordenamento juridico para que se permita o pleno conhecimento dos cidadaos sobre o que é
feito pelo Estado e se preserve aimpessoalidade e alegalidade. Em outras palavras, a publicidade também se impde para,
no minimo, possibilitar o acesso atutelajurisdicional no sentido da verificagdo de lesdo de direito individual ou coletivo
pelo uso dos critérios interpretativos pel os drgdos administrativos.
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Portanto, ndo cabe a 6rgdos estatais negar informagdes comuns, sob invocacdo do sigilo empresarial ou pessoal, em se
tratando de requisicéo de informagtes e documentos para dar conhecimento a populacédo, por exemplo, de decisbes de
Orgaos administrativos colegiados, especia mente quando se trata de verificagdo de interesse publico e violagdo ou ndo a
livreiniciativa e alivre concorréncia.

Desse modo, norteia a administracéo publica o principio da publicidade no que desemboca na busca daimpessoalidade e
dalegalidade das suas decisbes, ante o0 acompanhamento pela sociedade. Ou sgja, ha de ser observado o coletivo para que
se permita o controle da atuac&o do agente publico e, por sua vez, da sua atuacdo no ambito privado logo apds o exercicio
de cargo publico. Sem sombra de davidas, a democracia instaurada pela Constitui¢céo de 1988 impde a publicidade como
regra das informacdes referentes as atividades publicas, prescrevendo o sigilo como excegdo da excecdo, ou sgja, em
Ultimaratio, apenas quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Diz o STF: "Quanto maior for o sigilo, mais completas devem ser as justificativas para que, em nome da protecdo da
sociedade e do Estado, tais movimentacOes se realizem. Os tratados internacionais e a propria Constitui¢ao Federal
convergem no sentido de se reconhecer ndo apenas a ampla liberdade de acesso as informagdes publicas, corolario,
como visto, do direito a liberdade de expressao, mas também a possibilidade de restringir 0 acesso, desde de que (i) haja
previsdo legal; (ii) destine-se a proteger a intimidade e a seguranca nacional; e (iii) sgja hecessaria e proporcional"
(ADPF 129, DJE de 9/12/2019).

Desse modo, na cidade de Herédia (Costa Rica), juristas de diversas nacionalidades " se reuniram no seminério 'Sstema
Judicial e Internet’, cujas discussdes centraram-se, prioritariamente, na difusdo de informacéo judicial na internet. A
partir dai, foram estabel ecidas algumas diretrizes sobre transparéncia e protegao de dados pessoais, conhecidas como as
'Regras de Herédia'. Essas regras tém por objetivo nortear a divulgacéo de informacdes judiciais na América Latina,
muito embora ndo sejam de observancia obrigatoria. Segundo as Regras de Herédia, sdo dados pessoais aqueles

concer nentes a uma pessoa fisica ou moral, identificada ou identificavel, capaz de revelar informagdes sobre sua
personalidade, sua origem étnica ou racial, ou que se refiram as caracteristicas fisicas, morais ou emocionais, a sua vida
afetiva e familiar, domicilio fisico e eletrénico, nimero nacional de identificacdo de pessoas, nimero telefénico,
patriménio, ideologia e opinides politicas, crencas ou convicgdes religiosas ou filosoficas, estados de salde fisicos ou
mentais, preferéncias sexuais ou outras analogas que afetem sua intimidade ou sua autodeterminacao informativa.
Segundo as Regras de Herédia, ainda: ¢ prevalecem os direitos de privacidade e intimidade quando se tratar de dados
pessoais que se refiram a criancas, adolescentes (menores) ou incapazes, assuntos familiares ou que revelema origem
racial ou étnica, as opinides politicas, as convicgles religiosas ou filosoficas, a participacdo em sindicatos; assim como o
tratamento dos dados relativos a satde ou a sexualidade; ou vitimas de violéncia sexual ou doméstica; ou quando se trate
de dados sensiveis ou de publicagao restrita segundo cada legislacdo nacional aplicavel ou que tenham sido
considerados na jurisprudéncia emanada dos 0rgéos encarregados da tutela jurisdicional dos direitos fundamentais; ¢
prevalecem a transparéncia e o direito de acesso a informacéo publica quando a pessoa concer nente tenha alcangado
voluntariamente o carater de publica e o processo esteja relacionado com as razfes de sua notoriedade” [1].

Nesse rumo, ndo se deve restringir documentos publicos com o fundamento de sigilo pessoal ou empresarial, salvo se
extremamente necessario e de forma bem fundamentada os argumentos juridicos e as questdes de fato apresentadas
justifiguem o processamento de tarjas e segredos. Por exemplo, em regra, afeta-se o sigilo empresarial se se expde
técnicas de expertise e know how desenvolvidas pelas pessoas envolvidas e protegidas no prazo estipulado em lei.

Logo, considerando os principios daimpessoalidade, transparéncia e legalidade, e entendendo que as solicitagdes feitas
pelo cidad&o se referem ainstituicdes comuns, deve-se revelar essas comunicagdes ao publico, atendendo-se as
solicitacOes dos cidaddos em suaintegralidade, ressaltando-se que o sigilo é excegdo da excegdo, sendo necessaria
fundamentagdo bem robusta da autoridade administrativa para tarjar documentos e ocorrer apenas quando puder
verdadeiramente revelar algum segredo protegido legalmente, sob pena de violacdo frontal a publicidade constitucional.

[1] Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacgao na Administracao Publica Federal. Disponivel em https://cdn-
conjur.s3.amazonaws.com/upl oads/2023/02/aplicacao_da lai_2019.pdf. Acesso em 17/2/2023.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-fev-27/nil o-almei da-documentos-tarjados-publicidade-constitucional/
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