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Barbara Kruse: Desastres ambientais e o
novo papel do Direito
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O bloqueio da rodovia BR-376, por conta de um deslizamento de terra na encosta do quilometro
668,9, em Guaratuba, no litoral do Parana, no dia 29 de novembro de 2022, dificultou o transito
de varias pessoas que viajavam pelo trajeto. O motivo dos bloqueios, como amplamente
divulgado, se deu por conta das intensas chuvas na regiao da Serra do Mar. Abruptamente,
toneladas de lama e de rochas desabaram na estrada em horario aproximado das 19h,
encobrindo quase 80 metros da rodovia. Veiculos automotores foram soterrados e vitimas foram
atingidas, chegando, inclusive, a ter ébito no local. Para quem acompanhou de perto o desastre,
segundo consta nas reportagens, o cenario foi considerado desesperador (ULBRICH, 2022;
ZARPELON, 2022).

OPINIAO

Desastres naturais, tais como este, representam

processos dinamicos endogenos e exdgenos que atuam na estrutura e na dindmica do planeta
Terra. Deste modo, a d4gua pluvial é um dos principais agentes transformadores da paisagem,
interagindo nas encostas ora infiltrando no solo, ora escoando superficialmente. Uma das
funcoes das chuvas, portanto, consiste na modelagao do relevo da superficie terrestre, fato que
acomete na mecanica dos mantos do solo, nas rochas e no dominio das vertentes. Entre o topo e
o fundo do vale, por exemplo, transitam sedimentos diversos e elementos detriticos que
interagem com os mecanismos associados as aguas, ventos, gelos e as forcas gravitacionais.
Neste sentido, "as curvaturas das vertentes atuam no direcionamento do fluxo hidrico e na
concentragdo do escoamento superficial" (GRYCZAK; KRUSE, 2022).

O comportamento da dgua no solo depende da velocidade e da duragao da chuva. A umidade, a
estrutura e a textura do solo influenciam também o comportamento da dgua subsuperficial.
Ademais, outros fatores sao importantes como a permeabilidade da superficie, a cobertura
vegetal, a inclinacao do terreno, o tipo de chuva e a temperatura. Por isso, a compreensao
desses processos nas encostas faz-se fundamental, enquanto os mesmos evoluem para riscos e
desastres que envolvem seres humanos como os movimentos de massa responsaveis por
escorregamentos, deslizamentos, rastejo, movimentos de blocos, tombamentos e assim por
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diante. O planejamento ambiental e a adogao das medidas mitigadoras, neste contexto, sao
importantes e tendem a prevenir e corrigir eventos adversos que possuem potencial para
causar prejuizos ambientais nos meios fisicos, bioticos e antrépicos. Amenizar eventuais danos,
como resultado, é mais do que necessario, assim como o monitoramento geoldgico (TEIXEIRA
et al, 2009).

Casos analogos sao frequentemente divulgados nos veiculos de noticias, sobretudo no que
tange a locais com alto indice de pluviosidade. Considerando os dados cientificos que preveem
o aumento dos desastres ambientais, aduz Délton Winter de Carvalho (2020) que houve um
crescimento significativo no que tange a ocorréncia de desastres desde 1900, embasando-se
também no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais de 1991 a 2010, confeccionado pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). O relatério da Organizacao das Nagoes
Unidas, Global Environment Outlook 6 (GEO-6), langcado em 2019, também aborda a tendéncia
de crescimento de perdas no que tange aos fendomenos naturais. Esse aumento, com grande
probabilidade de certeza (conforme os relatorios recentes da ONU), estd correlacionado com as
mudancas climaticas.

No ano de 2013 a Conferéncia das Partes (COP), 6rgado supremo da Convencgao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (em inglés, United Nations Framework Convention
on Climate Change ou UNFCCC), apontou no documento Alteracées Climdticas 2013: a base
cientifica, 95% de certeza que o aquecimento observado desde meados do século XX possui
causa antrépica (IPCC, 2013). Os dados e graficos expostos no GEO-6, evidenciam aumentos
nos impactos ambientais e na temperatura média global da superficie. As consequéncias dessas
alteracoes, se dao, especialmente, no aumento numérico de desastres ambientais, os quais
ameacam a seguranca dos seres vivos. Aponta o Geo-6, 2019 (tradugao nossa):

"E necessdria uma a¢do urgente em uma escala sem precedentes para deter e reverter essa
situacdo, protegendo a saude humana e ambiental e mantendo a integridade atual e futura dos
ecossistemas globais. As principais agoes incluem a reduc¢do da degradacgdo da terra, perda de
biodiversidade e polui¢cdo do ar, terra e dgua; melhorar a gestdo da dgua e gestdo de recursos;
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climdticas; eficiéncia de recursos; abordar
descarbonizacgdo, dissociagdo e desintoxicagdo e prevencdo e gerenciamento de riscos e
desastres. Todos eles exigem politicas mais ambiciosas e eficazes, incluindo consumo e
producdo sustentdveis, maior eficiéncia de recursos e melhor gerenciamento de recursos,
gerenciamento integrado de ecossistemas e gerenciamento e prevencdo integrados de
residuos".

Para se ter uma nocao da rapidez das transformacoes climaticas, enquanto o GEO-5, divulgou
no ano de 2012 o aumento de 0,852C, o GEO-6, em 2019, apontou um aumento de até 1,22C na
temperatura. Esse cendrio, portanto, exterioriza que a forca da natureza tem o condao de
modificar e asseverar desastres ambientais, dadas as modificagoes bruscas de temperaturas e,
em casos regionais, afetando a mudanca no padrao de chuvas. Segundo o IPCC, as chuvas no
mundo ja estao mais frequentes e intensas. O Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas
(PBMC), documento foi produzido por mais de 300 cientistas brasileiros, demonstra que o Sul e
o Sudeste terao chuvas mais fortes e frequentes, o que tende a causar mais enchentes e
deslizamentos e ainda:

Pagina 2 04/01/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

"Os impactos negativos sobre a satide na Regido Sul do Brasil poderdo surgir com o
favorecimento a doencas infecciosas endémicas sensiveis as variagcoes do clima. Desastres como
deslizamentos de terra, morte por afogamento e desabamentos poderdo ser mais frequentes. A
agropecudria na regido é vulnerdvel as mudancgas climdticas. (...) Somam-se a condigdo
meteoroldgica ja afetada pelo Enos registros de aumento da temperatura do ar, nos mais
diversos municipios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, que inevitavelmente
exercem influéncia ndo so6 na agricultura, pecudria e seguranga alimentar, mas em questées
ambientais como o ciclo hidrolégico e de saude da populagdo. Aumentos de precipitagdo e
vazdo de rios, apesar das incertezas, poderdo se intensificar, conforme cendrios projetados pelo
IPCC. As temperaturas seqguiram o padrdo de aumento nos valores médios, com redugdo dos
episodios de geadas e dias frios (PBMC, 2013, p. 26-27)".

Nesta nova configuracao da sociedade contemporanea é que Ulrich Beck (2010) cunha o termo
"sociedade de riscos", sobretudo porque o risco pressupoe o perigo. A instabilidade social, para
Beck, decorre da prépria modernidade e da industrializagdo, pugnando por outra dinamica
social e politica. Toda essa nova reconfiguracao socioespacial conduziu a sociedade para novas
ameacas globais e riscos de acidentes. Para tanto, a sociedade de riscos imprescindivelmente
dever-se-a calcular seus riscos para sua proépria conducgao, quantificando suas possibilidades e
calculando as probabilidades de acidentes e desastres. O potencial de catastrofes, por isso,
deve ser o centro da questao dos riscos e da nova configuracao da sociedade, centralizando
medidas de mitigagao e prevencao. A crise ambiental, portanto, perfaz-se como consequéncia
do padrao de vida desenvolvido na modernidade.

Ora, neste cenario de incertezas, qual seria o papel do Estado? E o mais, como a proliferagao
dos riscos interconecta com uma nova postura do Direito? Tais situacoes podem-se dizer que
sao novas para a ciéncia juridica, na medida que a proépria filosofia do Direito tem uma
dificuldade de dialogar com as questdes ecoldgicas. Se perpassarmos pelos classicos
contratualistas, positivistas, pos-positivistas e até mesmo neocontratualistas, dificilmente
encontraremos na ciéncia juridica um embasamento tedrico que de substancia a crise ambiental
contemporanea. Talvez, a proposicao mais ecoldgica que se aproxime da ciéncia juridica seja a
que propoe a adesao da sociedade a um novo pacto de convivio social, qual seja o Contrato
Natural, conceito cunhado pelo filésofo francés Michel Serres (1994). Porém, tal pensamento
[infortunadamente] ainda nao é difundido academicamente nos cursos de graduagdo. Enquanto
isso, o cenario cientifico ambiental urge por uma postura ativa do Estado, no entanto, apenas
no plano internacional pode-se dizer que ha contundéncia na discussao que tange as demandas
ambientais contemporaneas. Pode-se dizer, neste sentido, que a escala nacional ainda é
insuficiente para conter as projecoes pessimistas que lhe sao expostas.

Trata-se, quica, de reformular o pensamento do Direito enquanto instrumento legitimo
regulador das relagoes sociais, ou seja, colocando-o fulcralmente como ente capaz de reduzir a
vulnerabilidade e promover a resiliéncia. Ou melhor, o papel do Direito, no século XXI, deve
ser, enquanto instrumento que acompanha as transformacgoes sociais contemporaneas, o ente
legitimo para "fornecer capacidade para decisdo em cendrios extremos, fornecendo estabilidade
e seguranca juridica ao caos instituido" (CARVALHO, 2020, p. 18). A sociedade contemporanea,
a vista disso, clama por um novo Direito que consiga articular medidas preventivas, de
monitoramento e de avaliacao quanto aos riscos, bem como na instrumentacao das encostas e
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das chuvas (principalmente no Sul e no Sudeste). Na pratica, pois, é preciso um Estado
gerenciador das questoes ambientais, capaz de articular agoes que conduzam a um
monitoramento permanente. As mudancas climaticas, portanto, demandam de um Estado
"protagonista na imposicdo de deveres e atribui¢oes as instituicoes competentes" (KRUSE,
2022, p. 105). Assim sendo:

"Cabe aos pesquisadores, aos cientistas e aos intelectuais (especialmente), antever danos,
prevenir riscos e projetar melhores condi¢ées de vida no Planeta. De outro lado, a regulacdo da
vida humana em um mundo obstinado a desastres, demanda da ciéncia juridica novas
configuragoes, as quais, por seu turno, demandam do Estado o papel assecuratorio quanto aos
riscos. Nesse contexto, o Direito, desta vez, precisa ser o impulsionador dessa mudanca
socioambiental" (KRUSE, 2022, p. 105).

O desastre ambiental na BR-376 longe de ser um caso isolado, demonstra que é preciso
priorizar as questoes ambientais contemporaneas. Nao apenas no Parand, mas como outros
casos dramaticos de intempéries ambientais assombram o territério nacional, como, por
exemplo, as enchentes e os deslizamentos de Petrépolis (R]), também no ano de 2022. Ao nivel
internacional, a pandemia do Covid-19 traz licoes importantes de como as questoes ambientais
estao interligadas em um mundo em redes e globalizado. Longe de idealizar uma utopia,
portanto, discorre Boff (2004) é preciso retomar o elo de fraternidade, afeicao e unido, que nos
foi desligado na (p6s)modernidade.

Um novo Direito e um novo modelo civilizacional devem repensar situagoes insustentaveis com
a capacidade do Planeta Terra, como é o caso da cultura do descarte e da obsolescéncia
programada. Consequentemente, "a mola propulsora ecoldgica deve caminhar com o Direito e a
mudanc¢a deve também ser de percepcgdo politica e ideoldgica" (KRUSE, 2022, p. 271). A
mudanga da civilizagdo contemporanea, longe de se propor um ideal radical revolucionario,
necessita ser feita "dentro das instituigcées e da ciéncia juridica, eis que o Direito também é um
dos instrumentos de transformacdo social" (KRUSE, 2022, p. 271).

A transformacao social do século XXI, portanto, tem de ocorrer em prol das futuras geracoes e
da sobrevivéncia humana na Terra, a partir da reconstrugao dos padrées e dos instrumentos
juridicos, os quais devem conseguir transformar a hermenéutica juridica em um aliado
ambiental. O Direito, portanto, nao pode mais ser um passo atras das transformacoes sociais,
mas sim, deve ser o impulsionador de posturas em prol da ecologia. E preciso, contudo, superar
a contradicao utilitarista da lé6gica do capital que utiliza a natureza primariamente de forma
econOmica. Ora, a transposicao dessa visao amalgama condigbes ideais dos recursos naturais
com a capacidade de suporte da Terra. A urgéncia, dessarte, caminha contra o tempo presente.
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