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Bartira Miranda: Desafios do novo governo
na area de seguranca
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A seguranca publica, no Brasil, é a area com os mais sérios problemas e as mais dificeis
solugdes. E nela que se concentram as raizes mais aprofundadas da desigualdade, do
autoritarismo, do populismo, do racismo, da exclusdo e da negacao de direitos. E a drea mais
impermeavel aos direitos humanos e de mais dificil efetividade das regras democraticas e das
garantias fundamentais constitucionalmente asseguradas a toda pessoa humana. Nao é
circunstancial o fato de que o bolsonarismo tenha forte sustentacao nas ideologias ainda
predominantes no setor da seguranca, policias e For¢cas Armadas.

OPINIAO

O novo governo Lula esta se colocando no desafio de

reconstruir o Brasil e a area mais dificil de ser "reconstruida" é justamente a da segurancga. O
primeiro problema é que nao temos o que "reconstruir" nessa area; o segundo é saber se 0 novo
governo sabe o que "construir" em termos de seguranca publica; por fim, o terceiro problema é
saber se, além de saber e de ter vontade politica, o governo tera forc¢a politica para
implementar as mudancas desejadas na segurancga publica.

Desde a redemocratizagao, um novo paradigma democratico de seguranca vem andando a
passos lentos e curtos, enquanto a concepgao autoritdria ja corre hd mais tempo e com mais
forca e velocidade. Vigoram no pais dois paradigmas opostos, que disputam o predominio das
politicas de seguranca: de um lado, uma concepc¢ao de seguranca publica fundada na ideia de
guerra e eliminacao do inimigo, de violagao de direitos a pretexto de defender a sociedade; por
outro, a concepcao de seguranca como direito de todos, prestacao de servigo publico e
preservacao de direitos. Podemos dizer que essa disputa paradigmatica se traduz, de um lado,
em uma concepcgao de "politica de seguranca publica" e, de outro, em "politica publica de
seguranca".

Essa passagem de uma "politica de seguranca publica" (que ja vigora no Pais desde as
primeiras décadas do século XX), para "politicas publicas de segurancga" (que comegaram a ser
pensadas no século XXI), tem se deparado com desafios muito dificeis de serem enfrentados. A
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ascensao do bolsonarismo parece nos mostrar o quanto realmente foi — e é — dificil adotar
uma politica de seguranca publica civil, democratica e republicana.

Mudancas na area da seguranca publica sao sempre muito dificeis para qualquer governo, por
uma série de questoes institucionais, estruturais, ideoldgicas, economicas e juridicas. Para
piorar, o Brasil, enquanto nacao, nao tem clareza para onde deve ir em termos de seguranca
publica, pois ndao tem planejamento de médio e longo prazo. Os politicos ndao sabem o rumo que
devem dar a seguranca publica, a fim de construir uma sociedade democratica e justa. Assim, a
seguranca costuma ser tratada como questao de governo, e nao como questao de Estado.
Governos de direita costumam aprofundar os problemas de seguranca publica com politicas de
apoio a agoes antijuridicas, enquanto governos mais a esquerda tem medo ou nao tém forga
para interferir na area. Eis que a seguranca nao é uma questao de vontade politica apenas,
mas, principalmente, de forga politica.

Se o governo Lula tiver disposigao para implementar mudancas estruturais na area da
segurancga deve comecgar por entender que a seguranga € a area mais atrasada em termos de
politica publica. Deve também reconhecer que, em termos de producao de conhecimento, ha
especialistas e pesquisadores que deveriam ser consultados e ouvidos, ou seja, é preciso
abandonar os achismos e passar a pautar as escolhas e decisdes em evidéncias cientificas. Esse
tipo de conhecimento existe e ele nao esta na area do Direito. Nao sao os juristas que estudam
como se reduz a violéncia. Pesquisas empiricas dessa natureza estao em diversas outras areas
do conhecimento. Fazer seguranca publica em consonancia com as regras juridicas minimas
que se espera serem respeitadas é um grande desafio, porém, o campo da seguranca ¢ muito
mais amplo do que os juristas alcangcam. Dai um ministério especifico da seguranca publica ser
um primeiro passo importante.

Outro grande desafio para o novo governo € a questao das policias. Temos muitas policias, é
verdade, mas nem por isso eu diria que temos policias demais, pois ha uma légica de pesos e
contrapesos que faz bem ao sistema processual acusatdrio. E certo que a seguranca publica néo
pode ser vista apenas como um problema de policia, mas nao se faz segurancga publica sem
policia, e o grande problema é a qualidade da policia. Nao estou falando da qualidade técnica.
O problema nao é apenas o desenho constitucional, a divisao de atribuicoes, o preparo técnico,
a inteligéncia, a tecnologia, os instrumentos de trabalho, o treinamento, a educacao e tampouco
a remuneracgao.

O que desafia a democracia no Brasil é a qualidade das policias pelo seu grande déficit
democratico. A cultura autoritaria, antidemocratica, antipovo, violadora dos direitos humanos e
truculenta sao os verdadeiros problemas, que se aliam a falta de planejamento em médio e
longo prazo. A falta de politicas publicas de segurancga nao é a causa do problema, mas, sim, ao
contrario, o seu sintoma. Nao é possivel fazer planejamento em seguranca publica com as
diretrizes democraticas impostas pela Constituigdo em um pais cujos governantes apoiam,
aplaudem e incentivam a violéncia policial. As forcas de seguranca se sentem impermedveis aos
comandos constitucionais. O controle dessa policia é o grande desafio do Brasil, que talvez seja
um sonho ainda distante demais para ser vencido em quatro anos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jan-10/bartira-miranda-desafios-governo-seguranca-publica/
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