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Leonam Liziero: Autonomia do DF foi erro
dos Constituintes

10/01/2023

As lamentaveis cenas de depredacao dos prédios dos Trés Poderes da Republica, em nosso
triste "8 de Janeiro", como atos terroristas, trouxeram a lume uma anomalia federativa presente
na Constituicdo de 1988: a autonomia politica dos municipios.

OPINIAO

Nao sao raros os livros de Direito Constitucional em

que o autor em determinado momento critica o fato de os municipios serem entes autonomos na
federacao brasileira como algo estranho ao federalismo em geral. Porém entendo como injusta:
0s municipios sdo parte essencial da construcao do federalismo brasileiro e particularizam
nosso Estado federal [1]. Uma anomalia mais evidente é a autonomia do Distrito Federal.

Quase todas as federacoes possuem um Distrito Federal — ou ente equivalente para sediar o
poder federal, como uma cidade autonoma. Eo exemplo do Distrito de Columbia (Estados
Unidos) e a Cidade Autonoma de Buenos Aires (Argentina). Para que serve um Distrito Federal
em uma federagao? Eminentemente para sediar a Uniao.

A Unido é o ente federativo que represente a soberania do Estado federal e é seu eixo. Porém a
Unido nao tem um territdério propriamente delimitado, uma vez que o alcance de sua jurisdicao
¢é o territorio nacional. Por isso a sede da Unido é uma demarcacao territorialmente localizada
dentro de um Estado federado (ou equivalente federativo como Ldnder ou provincias) ou entre
dois Estados federados (que é justamente o caso de Washington D.C, localizado entre os
Estados de Maryland e Virginia).

A Uniao da federacgao brasileira tem sua sede ha quase 63 anos no Distrito Federal constituido
em Brasilia. Como amplamente conhecido, Brasilia foi fruto de um projeto demofébico de
isolamento do poder da Uniao sob pretexto de desenvolvimento interiorano do Brasil [2].

O Distrito Federal passou se constituir em um perimetro retangular de cerca de 5.700 km?
quase encravado no territorio do estado de Goiads, com pequena fronteira com o estado de
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Minas Gerais. A mudanca foi prevista no artigo 42 do ADCT da Constituicao (apesar de ter sido
prevista também em ConstituicOes pretéritas) e regulamentada pela Lei n? 2.874, de 19 de
setembro de 1956, durante o governo JK. A transferéncia, conforme determinacao da Lei Emival
Caiado [3], foi realizada em 21 de abril de 1960.

A nova capital provocou também enormes fluxos migratdrios espontaneos, sobretudo
provenientes da regiao Nordeste, para o Planalto Central. Em 10 anos, a populacao urbana do
Distrito Federal teve crescimento de mais de 300% [4]. Parte da nova populagao, contudo, era
formada por servidores publicos federais, cuja migracao foi sendo induzida a medida em que os
orgaos da Unido foram sendo transferidos do Rio de Janeiro para Brasilia.

O antigo Distrito Federal, correspondente a drea da cidade do Rio de Janeiro, passou a
constituir o estado da Guanabara, conforme o § 42 do mesmo artigo 42 do ADCT. A Lein? 3.752,
de 14 de abril de 1960 (conhecida também por Lei San Tiago Dantas), detalhou este ditame
constitucional com as regras de transicao. A sede e capital do novo Estado seria a prépria
cidade do Rio de Janeiro, e em outubro do mesmo ano estavam previstas as eleigoes para
governador do estado e para a Assembleia Legislativa, que inicialmente teria a funcao de
Constituinte. A antiga Camara dos Vereadores, eleita em 1958 compds com os deputados
eleitos a Assembleia Legislativa do Estado da Guanabaral5].

O estado da Guanabara 15 anos depois foi vitima da violéncia federativa da ditadura militar
com a fusao forcada com o estado do Rio de Janeiro, o que acarreta problemas até hoje na
cidade do Rio de Janeiro, a antiga capital — e que até hoje sedia parte da Unido sem dela
receber compensagoes, como recebe Brasilia.

A primeira tentativa de se conceber a autonomia do Distrito Federal foi com a Emenda
Constitucional n? 2, de 3 de julho de 1956, que previu que o prefeito seria eleito por sufragio
direto, ao invés da nomeacao pelo presidente da Republica. Porém, a emenda nao teve efeito
em tempo habil. Era previsto que seria aplicavel quando o novo presidente fosse eleito (que,
para nossa infelicidade, seria Janio Quadros), mas a Emenda n? 3, de 24 de maio de 1961,
retornou a situacao da redacgao original de 1946: o prefeito do Distrito Federal seria nomeado
pelo presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal.

A autoritaria Constituicdo de 1967 e a Emenda n® 1 de 1969 mantiveram a normacao do
prefeito do Distrito Federal pelo presidente da Republica.

A autonomia do Distrito Federal, como esta prevista na Constituicao, foi debatida na
Constituinte nas audiéncias publicas da Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territorios e
foi ja prevista no anteprojeto desta subcomissao, no artigo 18 — que gerou, apos todo o tramite
da Constituinte, o atual § 22 do artigo 32 da Constituicao de 1988. No afa democratico do
momento — afinal ndo hé federalismo sem democracia — foi dada a sede da Unido a autonomia
politica para eleger seu chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo de 1988 é um marco civilizatério no Brasil, mas com algumas imperfeicoes.
Entre tais, um grande erro foi justamente o reconhecimento de autonomia politica ao Distrito
Federal, sede da Uniao. Diferentemente dos estados brasileiros, o Distrito Federal nao possui a
historicidade que justificaria a autonomia politica. Brasilia foi fruto de um projeto de isolamento
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da Uniao, gestada como uma demarcacgao que deveria ter como unica funcao sediar o poder
federal. Brasilia foi fundada para ser a sede da Unido; ndao tem a formacao social citadina
secular que motivasse realmente possuir autonomia politica para escolher seu chefe do
Executivo, responsavel pela seguranca da Unido.

Desde a promulgacado da Constituicao de 1988, o Distrito Federal teve consideravel
desestabilidade institucional com seus governadores que renunciaram ou foram cassados,
ensejando inclusive uma eleigao indireta em 2010 apds a cassagao de José Roberto Arruda e a
renuncia do vice-governador Paulo Octavio. E a tentativa de golpe de Estado promovida pelos
apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro em 8 de janeiro de 2023 foi possivel somente pela
conivéncia e inaptiddo do governador Ibaneis Rocha, afastado por decisao do ministro
Alexandre de Moraes, assim como a provavel participacao do ex-secretdrio de Segurancga
Publica do Distrito Federal, Anderson Torres, ex-ministro da Justica de Jair Bolsonaro — e
propagador do bolsonarismo, ideologia neofascista que ¢ a motricidade dos atos criminosas que
destruiram o patrimonio da Unido.

O dano ao patrimonio historico é irremediavel. Confiar a seguranca da sede da Unidao — e de
suas autoridades maximas da Republica brasileira — a Policia Militar subordinada a um
governador cujo propésito de existéncia de seu ente federativo é justamente sediar a Uniao foi
um infeliz erro de nossa Constituicao de 1988 — que entendo ser possivel de ser consertado por
meio de emenda constitucional, uma vez que a limitacao material de protecao a forma
federativa nao pode ser usado como justificativa plausivel para impedir uma reforma que
devolva a Unido o poder de nomeacao do chefe do Executivo do Distrito Federal ao presidente
da Republica com a aprovagao pelo Senado. Isto ndo retira a autonomia do Distrito Federal,
mas a adequa a sua finalidade na federacao brasileira.

[1] Defendo esse pondo de vista em artigo escrito em coautoria com o Prof. André Batalha.
Conferir em: LIZIERO, Leonam; ALCANTARA, André Luiz Batalha. entre a cooperacéo e a
coercao: como os estimulos institucionais enfraqueceram o sistema federativo brasileiro
previsto em 1988. Revista de Direito da Cidade, v. 12, n2 1, p. 341-365, 2017. Disponivel em
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/viewFile/40470/33496

[2] Conferir em LYNCH, Christian Edward Cyril. Questdo de urgéncia - o Rio como (22) Distrito
Federal. Insight Inteligéncia, n. 76, 2017.

[3] Lei n? 3.273, de 12 de outubro de 1957. Seu art. 12 previa: “"Em cumprimento do artigo 42 e
seu § 32 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias sera transferida, no dia 21 de abril
de 1960, a Capital da Uniao para o novo Distrito Federal ja delimitado no planalto central do
Pais".

[4] FERREIRA, Ignez Costa Barbosa; PAVIANI, Aldo. As correntes migratorias para o Distrito
Federal. Revista Brasileira de Geografia, v. 35, n. 3, p. 133-60, 1973, p. 134.
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[5] Esta foi uma questao levantada na mensagem do Projeto de Lei n® 622, de 1959, de autoria
do deputado Eloy Dutra. Conforme o parlamentar, entre os diversos envolvidos pela
transformacao do antigo Distrito Federal em estado da Guanabara, estava o do mandato dos
Vereadores que foram eleitos em outubro de 1958. Se a transferéncia ocorreria em 21 de abril
de 1960, aqueles vereadores teriam um mandato encurtado, uma vez que seria necessaria a
convocacao uma Constituinte estadual para a Guanabara e, para tanto, a realizacao prévia de
eleicoes parlamentares com tal finalidade. Em consulta do PSD ao Tribunal Regional Eleitoral
em 1957, este decidiu que os vereadores eleitos em 3 de outubro de 1958 teriam um mandato
tampao, o que gerou alguma reivindicagao por parte destes. Conferir em BRASIL. Projeto de Lei
n? 622, de 1957. Didrio do Congresso Nacional. Capital Federal, ano XIV, n. 93. 14 de julho de
1959, Secao I, p. 4148. Para tanto, o art. 72, § 192 da Lei n? 3.752/1960 trouxe expressamente o
direito de terminarem o mandato: "Os membros da Assembléia Constituinte e os atuais
vereadores integrardo, a partir da promulgacdo da Constitui¢do e na forma que esta
estabelecer, a Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara, respeitada a duragdo dos
respectivos mandatos".

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jan-10/leonam-liziero-autonomia-df-foi-erro-constituintes/
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