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" Atagues terroristas aos trés Poderes' [1] € anoticia mais recente nos grandes meios de comunicagao.

OPINIAO

N&o existe qualquer divida de que os golpistas que invadiram e

depredaram os prédios dos Trés Poderes da Republica em Brasilia deverdo responder civilmente e penal mente pelos seus
atos.

Entretanto, vendo as imagens dos ataques terroristas, algo chama a atengéo: atotal omissdo da Policia do Distrito Federal
em conter osterroristas, inclusive com policiais tomando dgua de coco [2] na hora dos atagues ou, ainda, tirando selfies
com osinvasores [3].

Desse modo, umaduvidaficano ar: como se da a responsabilidade civil do poder publico e dos agentes publico no
presente e lamentéavel caso? E o que se pretende responder no presente artigo por meio de uma metodol ogia descritiva e
exploratéria.

1. Daresponsabilidade civil do Distrito Federal
As acgbes analisadas no presente artigo representam um caso de responsabilidade extracontratual da Administracéo
Publica, que é aguela gue ndo decorre de um contrato publico.

Quanto ao tema, Celso Anténio Bandeirade Médllo afirma:

"Entende-se por responsabilidade patrimonial extracontratual do Estado a obrigacdo que Ihe incube de reparar
economicamente os danos lesivos a esfera juridicamente garantida de outrem e que |he sejam imputéveis em decorréncia
de comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos' [4].

Pelo conceito do autor supracitado, podemos perceber que o estudo da Responsabilidade Extracontratual se baseia na
analise da responsabilizacdo civil do poder publico pelos danos decorrentes dos atos praticados pela administragdo, sejam
atos licitos ou ilicitos, sgjam atos omissivas ou CoMissivos.

Nesse sentido, a nossa Constitui¢do atual, no parégrafo 6° do artigo 37, afirma:

"86° — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responder&o pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa. (grifos nossos)".

Assim, conforme o Texto Constitucional supra, as pessoas juridicas de direito publico responder&o pel os atos praticados
pel os seus agentes no exercicio dafuncdo, ao menos como regra, de forma objetiva, ou sgja, independentemente da
comprovacado de dolo ou culpa,
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Destafeita, os atos praticados pelo agente publico no exercicio dafungéo devem ser imputados ao proprio poder pablico,
sejaem face da Teoriado Orgéo [5], sejaem face do principio daimpessoalidade [6], sejaem face do principio da
imputac&o volitiva[7].

Desse modo, quando os policiais se omitiram em evitar e reprimir as invasoes e as depredacdes, quem se omitiu foi o
préprio governo do Distrito Federal, cabendo a ele qualquer responsabilizacéo.

Entretanto, no presente caso houve uma omissao do poder publico e ndo uma agao, o que faz surgir uma pergunta? Como
se da a responsabilidade do Estado na omiss&0? E 0 que veremos no topico seguinte.

2. Daresponsabilidade do poder publico na omissao

Quando falamos em responsabilidade objetiva da administracéo publica estamos querendo dizer responsabilidade pelos
atos comissivos (decorrentes de uma agéo) praticados por ela, pois em relacdo aos atos omissivos adoutrinae a
jurisprudéncia entendem pela necessidade, como regra, da comprovacao de dolo ou culpa, ou sgja, podemos afirmar que a
responsabilidade pel os danos decorrentes dos atos omissivos praticados pela administracéo publica é como regra,
subjetiva[8], sendo esse 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) [9].

Em vista do aludido, ndo basta um dano decorrente de uma omissdo estatal para se caracterizar o dever de indenizar, é
necessario que a omissao seja culposa ou dolosa, ou sgja, € necessario que a administracdo tivesse o dever de agir e tenha
se omitido. N&o podemos, por exemplo, culpar o ente publico toda vez que formos assaltados na rua, alegando que o dano
decorreu dafalta de seguranca que € dever do Estado, mas se ficar comprovado a prética de um assalto ao lado de uma
viatura policial e que os policiais se omitiram de forma negligente, ndo impedindo o dano, apesar de ser possivel evité-lo,
ai sim teremos a possibilidade de o Estado responder pelos atos praticados pel os seus agentes.

Foi o que, a0 menos em uma andliseinicial, aconteceu no presente caso, pois nas imagens dos policiais tomando agua de
coco ou abracando os manifestantes claramente se vé& uma omissao dolosa. Além disso, tratou-se de um ataque
amplamente anunciado, o que deixa clara uma omisséo opcional do governador do Distrito Federal, que, inclusive, jafoi
suspenso das suas func¢des [10].

Assim, o Distrito Federal deve ser responsabilizado pelo acontecido, mas como se da a responsabilizagéo dos proprios
agentes publicos envolvidos? E 0 que veremos no proximo topico.

3. Daresponsabilidade civil dos agentes publicos

O mesmo paragrafo 6° do artigo 37 acima mencionado afirma que ficara "assegurado o direito do regresso nos casos de
dolo ou culpa". Desta feita, o dispositivo acima adotou o entendimento de que o0 agente publico que praticou 0 ato ou a
omissdo dolosa ou culposa ndo respondera de forma objetiva, e sim, téo-somente, se ficar comprovado gue agiu com dolo
ou culpa, sendo o dolo no caso em questao evidente, tendo em vista as imagens

Desse modo, para que o agente causador do dano seja entéo responsavel, urge a necessidade dos seguintes requisitos.

— Comprovagéo de que com dolo ou culpa e que dessa acdo foi gerado um dano;

— A condenac&o da Administragdo Publica ao pagamento dos prejuizos decorrentes do referido dano;

— O pagamento efetivo realizado pela Administragdo, uma vez que ndo ha o que se falar em ressarcimento se ndo houve
prejuizo.

Diante dessa situagdo, surgem duas dividas: é possivel ou até mesmo obrigatdria a denunciacio alide do servidor? E
possivel entrar diretamente com a agao contra o servidor publico?

Quanto adenunciacdo alide, o temaainda é polémico. Em verdade, j& € pacifico que a mesma, diferentemente do que
acontece com os particulares, ndo € obrigatéria para o poder publico em relacéo ao servidor. Entretanto ainda ndo ha uma
unanimidade em relacdo a ser possivel a referida denunciagdo, prevalecendo, no entanto, o entendimento de que elando é
possivel, como regra, porgue traria um elemento novo ao processo, qual seja: a culpaou dolo. Acontece que no caso dos
policiais do DF, conforme visto acima, a responsabilizagdo do proprio poder publico se dara de forma subjetiva com a
necessidade de comprovacao de dolo ou culpa por se tratar de uma omissao, o que acabar por viabilizar a denunciacdo a
lide.

Quanto a possibilidade de entrar com a a¢éo diretamente contra o servidor publico, o Supremo Tribuna Federal entende

que ndo seria possivel aresponsabilizacdo "per saltum”, pois responder apenas por meio de uma agao de regresso € uma
forma de proteger o préprio servidor, existindo, assim, uma dupla garantia: uma para o lesado, de ser ressarcido e outra
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para o servidor, de so responder por meio de uma agdo de regresso. (vide: Recur so Extraordinario 327.904).

Conclusdo
Vivemos tempos sombrios nos quai s pessoas revoltadas com o resultado de uma elei¢do democréatica atacam os trés
Poderes da Republicas.

De antem&o, importante lembrar que os grandes responsaveis pelo acontecido sdo os golpistas, que devem responder
civilmente e criminalmente pelas invasdes e pelas depredacdes.

Entretanto, o recorte do presente estudo se da em relagéo ao poder publico e aos agentes publicos, que também devem,
assegurando o contraditério e a ampla defesa, serem responsabilizados.

Frise-se, outrossim, que a responsabilidade civil independe da responsabilidade penal e da reponsabilidade funcional, que
também devem acontecer.

No mais, aresponsabilizac&o no presente caso ndo € apenas uma questao de reparacéo de um dano, nem apenas uma
forma de se fazer justica, mas sim umaforma de preservar a nossa democracia.
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