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Feitosa e Bussamara: A certificacao de
imunidade tributaria

17/01/2023

"...criar tributos, so a lei pode; violar imunidades tributdrias, nem a lei pode" (Roque Carrazza

[1D).

Como bem afirmado por Roque Carrazza, as competéncias tributarias das pessoas politicas nao
sao delimitadas somente pelas faculdades positivas a elas constitucionalmente atribuidas para a
criagao, abstrata, de tributos, ja que tal campo, das competéncias, também vé suas fronteiras
bem engendradas pela imunidade tributaria, que, igualmente, "demarcam (no sentido negativo)
as competéncias tributdrias das pessoas politicas" [2].

OPINIAO

Para o preclaro autor, entdo, as imunidades seriam

veiculadas por normas negativas, sempre constitucionais, que impdem limites ao exercicio da
competéncia tributaria [3].

Noutras palavras, quando tratamos do tema imunidade tributaria, estamos a nos referir ao que
Baleeiro convencionou de "hipdteses de ndo-incidéncia tributdria constitucionalmente
qualificadas" [4].

Esse efeito negativo das normas que preveem imunidades tributarias, portanto, ndao tém
previsao meramente recomendatoria na CF [5], haja vista que, sob o manto da supremacia que
alcanca nosso Texto Maior, enquanto sendo "o escaldo de direito positivo mais elevado" [6], de
todas as suas normas devera exsurgir, justamente, plena submissao, de forma que, no caso das
imunizantes, reste limitada ou impedida, em alto grau, e, em determinadas circunstancias, a
atuagao de normas de tributacao propriamente ditas.

E nesse exato contexto, entdo, que o intérprete e o operador do direito hdo de se ater, por
exemplo, quando diante dos efeitos do julgamento final do Tema n? 32, do STF, em sede de
Repercussao Geral (RE 566.622), com decisao recentemente transitada em julgado (27/9/22),
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com vistas a nao fazer da imunidade de instituicoes de assisténcia social, sem fins lucrativos
(artigo 150, VI, 'c', da CF [7]), verdadeira letra morta.

O aludido Tema n® 32 - "Reserva de lei complementar para instituir requisitos a concessdo de
imunidade tributdria as entidades beneficentes de assisténcia social", por sua vez, pacificou-se,
com o aludido julgamento, sob a seguinte e reformulada tese no STF: 'A lei complementar é
forma exigivel para a defini¢do do modo beneficente de atuag¢do das entidades de assisténcia
social contempladas pelo artigo 195, §72, da CF [8], especialmente no que se refere a instituicdo
de contrapartidas a serem por elas observadas'".

A tese em questao, como vemos, mostra-se relevante, sobremodo por confirmar e reafirmar
claramente ser a CF a fonte delimitante tinica e primdria do campo material negativo tributario
(imunizante), cabendo a LC, nesse assunto, segundo o STF, como nao poderia deixar de ser,
apenas a missao de bem reguld-lo nesses seus aspectos materiais constitucionais origindrios
(artigo 146, II, da CF [9]), sem, por 6bvio, infringi-la ou restringi-la, ficando compreendida, de
seu turno, nesse bojo, a aptidao, ainda, de lei ordinaria para tratar unicamente de aspectos
meramente procedimentais referentes, por exemplo, a certificagcdo da imunidade, lembrando
que tal certificacao deverd ser meramente declaratéria, e, nunca, restritiva, ao que voltaremos
a tratar mais para frente.

Com o julgamento do STF [10], em recurso de Embargos de Declaracao, datado de 5/9/2018,
com transito em julgado em 27/9/2022, apos sucessivos outros Embargos Declaratorios
rejeitados, foram definidos, entao, de forma mais explicita, os contornos da decisao que havia
sido anteriormente proferida no préprio julgamento meritério do RE 566.622, sendo, agora, por
sua vez, de forma conjunta com os Embargos de Declaragao interpostos, também, nas ADIs
2.028, 2.036, 2.621, e, 2.228, cujas decisbdes nelas proferidas estavam contraditérias com a que
havia sido proferida no préoprio RE 566.622, atinente ao Tema n? 32.

Com a aludida decisao, conjunta, dos Referidos Embargos de Declaracao, foi assentada, entao,
a "constitucionalidade do artigo 55, II, da Lei n? 8.212/1991 [11], na redagdo original e nas
redacoes que lhe foram dadas pelo artigo 52 da Lei n? 9.429/1996 e pelo artigo 3° da Medida
Provisoria n? 2.187-13/2001", momento em que se conferiu, justamente, nova redacgao a tese
relativa ao Tema n? 32, conforme mais acima ja transcrita.

A nosso ver, pois, diante da compreensao final exarada pelo STF, restou explicita a aludida
imputacao, a LC, da regulacao dos aspectos materiais de dada imunidade, sem prejuizo, porém,
de os aspectos meramente procedimentais referentes por exemplo a sua certificagao poderem
ser objeto de legislagao ordindria, tal como a certificagdo consignada no artigo 55, II, da Lei n®
8.212/1991 [12], a qual, porém, a despeito de legitimada, nao podera restringir a imunidade
que busca, justamente, declarar.

Com efeito, a certificacao de dada imunidade ha de ser compreendida e contemplada como ato
simplesmente declaratorio, posterior a existéncia da imunidade em si mesma. Primeiramente,
dada entidade se mostrara materialmente apta a imunidade por se subsumir aos termos
normativos materiais da Carta Maior, e, com isso ja perfeito, restara, num segundo momento,
apenas a formalidade de sua declaracao via certificacdo. O direito constitucional a imunidade é,
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pois, anterior (um prius) a certificacao (um posterius), dela ndo se condicionando. Cabera ao
orgao certificador, apenas, fazé-lo, nada mais.

Vale rememorar, ainda, dada a importancia da questao, que, nem mesmo em ambito de LC,
podera se cogitar em qualquer normatizacao que se revista de cunho restritivo imunizante nao
conferido materialmente pela CF, cabendo a LC, apenas, bem regular, para fins de imunidade,
no nosso caso, o "...modo beneficente de atuacdo das entidades de assisténcia social
contempladas no artigo 195, §7°, da Lei Maior [13]", como corolario dos proprios vetores
constitucionais constantes dos artigos 150, VI, "c" [14], e 203 [15], da Carta Magna [16], sendo
essa, pois, a melhor exegese a se alcangar, neste tema, desde o CTN, com natureza de LC, até a
edicao da LC 187/21 [17].

Sob a égide de uma norma (CTN), ou, de outra (LC 187/21), em relacao as entidades de
assisténcia social, entdo, enquanto perdurarem as condigoes materiais subjetivas da imunidade
tributaria nelas previstas, condizentes com os artigos 195, §72 [18], cc. artigos 150, IV, "c" [19],
e, 203 [20], da Lei Maior, ndo podera haver espago para qualquer certificagcao em sentido
contrario, ja que a certificagao, validada pelo STF, via LO, insista-se, apenas cabera a
declaracao de um direito ja preexistente, entendimento que por logica havera de se aplicar nos
processos atualmente sobrestados diante do Tema n® 32, que deverao sofrer adaptagao a nova
tese reformulada pelo STF, ja acima transcrita, mas que é incapaz, de seu turno, como se viu,
de inovar, ou seja, de fazer-se criar qualquer restricao as entidades que mantenham incolume
suas condicoes materiais de imunidade.

Vale ainda ressaltar que em julgamento de outra ADI (4.480) mais recente (mas, com decisao
publicada antes), o STF deixou mais explicita essa questao da L.C e da LO em tema de
imunidade, lanhando, assim podemos dizer, algumas condigdes e matérias por meio de LO, para
fins de gozo da imunidade, j& que seriam afetas unicamente a LC, além de ter afastado
dispositivo de LO que previa, por exemplo, que apenas ao depois da concessao do Cebas (
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social) é que haveria o direito a
imunidade em meio a contribuicao social. Com efeito, como decidido, dada entidade deveria ser
considerada imune ja a partir do momento em que atendesse aos requisitos estabelecidos na CF
com regulacao via LC, e, nao, a partir de inadvertida e condicional obtencao do correlato
certificado.

Somos de opinido, finalmente, de que a matéria aqui ventilada, sob interferéncia dos
julgamentos do RE 566.622 e da ADI 4.480, ainda mereca boas e maiores reflexdes, para que
nao quede incrédulo o direito constitucional de quem se apresente materialmente alcangavel
por regra de imunidade, mas, porém, veja-se incapaz de exercé-la por restrigoes legais,
infraconstitucionais, que lhe sejam no todo incompativeis, lembrando que a importancia da
questdo atinente a imunidade tributaria ainda mais se justifica pelo fato de ela se caracterizar,
antes de tudo, como bem consignado por Roque Carrazza, como uma "concretizacdo normativa
do direito fundamental da dignidade humana (artigo 12, III, da CF)", que, girando "...em torno
de um direito fundamental das pessoas", clausula pétrea o serd, nos termos do artigo 60, p. 42
[21], da CF [22].
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[1] Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 272 ed., revista, ampliada e atualizada até a
Emenda Constitucional n. 67/2010. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 780.

[2] Idem ob. cit., p. 771.

[3] Para Eduardo Soares de Melo, nesse sentido, a imunidade seria uma exclusdo da
competéncia tributdria. Curso de Direito Tributdrio. 92 edi¢do. Sao Paulo: Dialética, 2010, p.
153.

[4] Aliomar Baleeiro. Imunidades e Isencoées Tributdrias. Sao Paulo: RDTtributario, 1/70.

[5] Essa nogao foi argutamente traduzida por Roque Carrazza, para quem, de fato, "...a
Constituigdo ndo é um mero repositorio de recomendagées, a serem ou ndo atendidas, mas um
conjunto de normas supremas que devem ser incondicionalmente observadas, inclusive pelo
legislador infraconstitucional". Idem, ob. citada, p. 37.

[6] Hans Kelsen. Teoria Pura do Direito. 62 edigao, 42 tiragem. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000,
p. 247.

[7] Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniado, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI - instituir impostos sobre: (...)
c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

[8] Artigo 195. (...) §79. Sao isentas de contribuicao para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (
Esclarecemos que, embora a norma use o termo isenc¢do, estd-se a bem da verdade, diante de
imunidade, por sua previsdo estar em ambito constitucional).

[9] Artigo 146. Cabe a lei complementar: (...) II - regular as limitagcées constitucionais ao poder
de tributar.

[10] Decisao: O Tribunal, por maioria, acolheu parcialmente os embargos de declaracao para,
sanando os vicios identificados, 1) assentar a constitucionalidade do artigo 55, II, da Lei n?
8.212/1991, na redacao original e nas redacoes que lhe foram dadas pelo artigo 52 da Lei n®
9.429/1996 e pelo artigo 32 da Medida Proviséria n? 2.187-13/2001; e 2) a fim de evitar
ambiguidades, conferir a tese relativa ao tema n? 32 da repercussao geral a seguinte
formulacao: "A lei complementar é forma exigivel para a defini¢do do modo beneficente de
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atuacdo das entidades de assisténcia social contempladas pelo artigo 195, §72, da CF,
especialmente no que se refere a instituicdo de contrapartidas a serem por elas observadas",
nos termos do voto da ministra Rosa Weber, Redatora para o acordao, vencido o ministro Marco
Aurélio (relator). Ausente, justificadamente, o ministro Celso de Mello. Presidéncia do ministro
Dias Toffoli. Plendrio, 18/12/2019.

[11] Artigo 55. Fica isenta das contribuicoes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:
(Revogado pela Medida Provisdria n? 446, de 2008). (...) II - seja portadora do Certificado e do
Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, renovado a cada trés anos; (Redacao dada pela Lei n? 9.429, de 26.12.1996). II - seja
portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; (Redacgao
dada pela Medida Provisdria n2 2.187-13, de 2001). (A teor da CF, onde se Ié isen¢do, entenda-
se imunidade).

[12] Artigo 55. Fica isenta das contribuicoes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:
(Revogado pela Medida Provisdria n? 446, de 2008). (...) II - seja portadora do Certificado e do
Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, renovado a cada trés anos; (Redacao dada pela Lei n? 9.429, de 26.12.1996). II - seja
portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; (Redagao
dada pela Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001). (A teor da CF, onde se Ié isenc¢do, entenda-
se imunidade).

[13] Artigo 195. (...) § 72. Sao isentas de contribuigao para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (
Esclarecemos que, embora a norma use o termo isencgdo, estd-se a bem da verdade, diante de
imunidade, por sua previsdo estar em dmbito constitucional).

[14] Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI - instituir impostos sobre: (...)
c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

[15] Artigo 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos: I - a protecdo a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice; II - o amparo as criancas e adolescentes carentes; III - a
promocao da integracao ao mercado de trabalho; IV - a habilitacao e reabilitacao das pessoas
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portadoras de deficiéncia e a promocgao de sua integragdo a vida comunitaria; V - a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. VI - a reducgao da vulnerabilidade socioeconomica de familias
em situacao de pobreza ou de extrema pobreza.

[16] Para Roque Carrazza: "...o proprio constituinte jad indicou o aspecto material para o
desfrute da imunidade: a auséncia de fins lucrativos". Idem, ob. citada, p. 832.

[17] A exemplo da nao distribuigdo de patrimonio ou renda a qualquer titulo, da necessidade de
aplicacao de recursos internamente e para os seus fins proprios, e, da contabilizagdo formal de
suas operacoes econdémicas etc.

[18] Artigo 195. (...) §72 Sao isentas de contribuicao para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (
Esclarecemos que, embora a norma use o termo isenc¢do, estd-se a bem da verdade, diante de
imunidade, por sua previsdo estar em dmbito constitucional).

[19] Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniado, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI - instituir impostos sobre: (...)
c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

[20] Artigo 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos: I - a protecao a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice; II - o amparo as criancas e adolescentes carentes; III - a
promocao da integracao ao mercado de trabalho; IV - a habilitacao e reabilitacao das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocgao de sua integragdo a vida comunitaria; V - a garantia de
um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. VI - a reducao da vulnerabilidade socioeconomica de familias
em situacao de pobreza ou de extrema pobreza.

[21] Artigo 60. (...) §42 Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:
(...) IV - os direitos e garantias individuais.

[22] Idem ob. citada, p. 853.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jan-17/feitosa-bussamara-certificacao-imunidade-tributaria/
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