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O Cddigo Tributério Nacional, no Titulo 11, ao cuidar do lancamento, determina no artigo 142 que:

"Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor
a aplicacdo da penalidade cabivel.

Parégrafo unico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funciona."

Como se percebe no lancamento decorrente de autos de infrac&o, o agente fiscal

determinatoda a matéria tributavel e propde a multa, peca esta que, ofertado o prazo de impugnacdo ao contribuinte,
podera ser revista ou confirmada, se houver defesa ou representar a constituicao definitiva do crédito tributério, se ndo
houver.

Sempre escrevi, no curso destes 45 anos de interpretacdo do CTN, até mesmo nos Comentérios ao CTN que elaborel pela
Editora Saraiva, coordenando uma equipe de 41 professores universitarios das principais universidades do pais, que o
lancamento no direito tributério brasileiro € declaratorio da obrigagdo tributéria, definidano artigo 113 e constitutivo do
crédito tributario nos termos do artigo 139, ambos do Cédigo Tributario Nacional e assim redigidos:

"Art. 113. A obrigacao tributéria é principal ou acessoria.

§ 1°. A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 20, A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributéria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagéo ou da fiscalizago dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigag&o principal relativamente a
penalidade pecuniaria."

"Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta."
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E de se lembrar que o artigo 145 do mesmo diploma legal abre o direito & impugnacio, que pode implicar um duplo grau
de questionamento, Nos seguintes termos:

"Art. 145. O langamento regul armente notificado ao sujeito passivo s pode ser alterado em virtude de:

| —impugnacao do sujeito passivo;
[l — recurso de oficio;
Il —iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149."

No ambito federal, o Carf é 0 érgéo revisor derradeiro de qualquer impugnacao ou recurso, sendo que sua decisdo final
constitui definitivamente o crédito, correndo o prazo prescricional nos termos do artigo 174 para a Fazenda entrar em
juizo, se adecisdo Ihe for favoravel e o contribuinte ndo a cumprir. Esta o artigo 174 assim redigido:

"Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva.

Parégrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

| —pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal; (Redacdo dada pelaLcp n° 118, de 2005)

Il — pelo protesto judicial;

Il — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualguer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor."
(Grifos meus)

Verifica-se, pois, que apropriaterminologia utilizada nalei com eficacia de complementar é de que a prescricao sd passa
acorrer apartir da constituicdo definitiva do crédito tributério.

Destaforma, o processo administrativo corresponde ao langamento, que pode ocorrer em duas instancias, como no ambito
federal, ndo sendo sendo um processo revisional "interna corporis' da administragdo, que ao fim podera confirmar o
lancamento como integral ou parcia mente definitivo ou, ainda, néo o fazer.

Ora, 0 CTN é uma norma com eficacia de lei complementar, s6 podendo ser modificada por lei com a mesma eficacia.
Sendo assim, lei ordinéria que determinar a continuidade, viajudicial, do processo revisional do langamento, em verdade
transformaréd o Poder Judiciério em revisor do langamento, o que fere o CTN tanto for malmente, por passar a ser
modificado por lel ordinéria, quanto materialmente, por transformar o Poder Judiciério em langador de tributo, ja que 0
Carf, no processo revisional, julgou improcedente a peca fazendéria

Ainda que fosse legal — a questdo € de ilegalidade direta e inconstitucionalidade indireta— traria um outro problema
serissimo. E que qualquer decisdo emitida pelo Carf favorével ao contribuinte, por ndo ser definitiva, o faria aguardar
cinco anos até a ocorréncia da prescricao, permanecendo uma espada de Damocles sobre sua cabega, mesmo que a
Fazenda concordasse em néo gjuizar a execucdo fiscal.

A inseguranca tributéria seria monumental, numa violagdo direta a um dos cinco principais fundamentos de direitos
individuais explicitados no "caput" do artigo 5° da Carta da Republica, que é aseguranca juridica, cujadiccdo é a
seguinte:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:” (Grifos meus)

Espero que o bom senso do ministro Fernando Haddad |eve-o a cancelar a proposta.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2023-jan-17/ives-gandra-proposta-revi sao-j udicial-deci soes-carf/
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