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Opiniao: Principio da Anterioridade e o
Decreto 11.374/23

21/01/2023

No dia 30/12/2022, o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro publicou os Decretos n2
11.321/22 e 11.322/22, reduzindo em 50% as aliquotas do Adicional ao Frete para Renovacgao
da Marinha Mercante (AFRMM) e do PIS e da Cofins sobre as receitas financeiras. No intuito
de reverter as reducoes realizadas no apagar das luzes de 2022, o governo do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva revogou tais decretos, por meio de um novo Decreto, de n2 11.374/23,
publicado no dia 2/1/2023.

OPINIAO

Instaurou-se assim, uma grande discussao sobre

producao ou nao de efeitos dos Decretos n? 11.321/22 e 11.322/22, publicados em 30/12/22,
com efeitos a partir de 1/1/23, bem como, se as revogacoes realizadas pelo Decreto n®
11.374/23, publicado no dia 2/1/23, e, com efeitos no mesmo dia, teria resultado na auséncia de
efeitos daqueles outros. Surgiram, consequentemente, questionamentos sobre se 0 Decreto n?
11.374/23 seria suficiente ou nao para criar uma excecao a regra da aplicagdao do Principio da
Anterioridade, ja que trouxe inequivoca majoracao das aliquotas do AFRMM e do PIS e da
Cofins sobre receitas financeiras.

Antes de tudo, faz-se necessario analisar o tema sob a 6tica do Principio da Legalidade, que
impoe ao aplicador da lei o dever de observa-la e cumpri-la, possibilitando a efetivacao da
seguranca juridica e a concretizacao do Estado Democratico de Direito.

Dispoe o artigo 150, inciso III, "b", da CR/88[1], que é vedada a exigéncia de tributos no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou.
Este mesmo dispositivo legal, em seu inc. III, "c", da CR/88 [2], traz em seu texto o Principio da
Anterioridade Nonagesimal, que veda a Unido, wstados, municipios e ao Distrito Federal a
cobranca de tributo antes de decorridos noventa dias da data da publicacao da lei que o
instituiu ou o majorou. Da mesma forma, estabeleceu o artigo 195, § 62, da CR/88 [3], que a
instituicao ou a majoracao das contribuicoes sociais deve ocorrer apos noventa dias da data da
lei que estabeleceu a referida medida, nao se aplicando a regra do artigo 150, inciso III, "b", da
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CR/88.

A anterioridade da lei tributaria é uma limitacdao ao poder de tributar que garante aos
contribuintes um prazo de seguranga para se adaptarem a nova exigéncia fiscal. No caso em
andlise, todos os tributos que tiveram suas aliquotas restabelecidas pelo Decreto n® 11.374/23
acabaram por sofrer majoracao, e, por isso, com fundamento nas disposi¢oes do artigo 150,
inciso III, "b" e "c", da CR/88 e do artigo 195, § 62, da CR/88, deveriam ter observado,
necessariamente, o Principio da Anterioridade.

Conforme ensina Tathiane Piscitelli [4], o principio da anterioridade decorre da seguranca
juridica, pois confere ao contribuinte duas certezas: "uma, a de que a norma tributdria nadao
tera vigéncia imediata, possibilitando a previsibilidade das ag¢ées do Fisco; outra, relativa ao
fato de que os efeitos da norma que institua ou aumente tributos serdo, tdo somente,
prospectivos, deixando intactos os atos ocorridos antes de sua vigéncia".

Em que pese o artigo 29, §3¢9, da Lindb [5], seja uma excecgao a regra, ao permitir, desde que
haja previsao expressa na lei, a restauracao de lei revogada, nao se pode desconsiderar os
efeitos produzidos pelas legislacoes revogadas, ainda que tenham vigorado por um dia.

Nesse sentido, para a restauracao de lei revogada exige-se que tenha previsao expressa na lei
, ndo havendo na legislagao brasileira a figura da repristinagdo automatica. Desse modo, o
Decreto n? 11.374/23, deveria ter expressamente determinado a repristinacao do artigo 62, da
Lein? 10.893/04, que estabelece as aliquotas incidentes sobre o AFRMM, assim como foi
expressamente determinado para o Decreto n? 8.426/15, que dispoe sobre as aliquotas do PIS e
da Cofins incidentes sobre receitas financeiras, bem como para o Decreto n® 10.615/21, que
regulamenta o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores (Padis).

Assim, nao havendo nova lei que revigorou o artigo 62, da Lei n® 10.893/04, essa norma que foi
revogada por lei posterior, nos termos do artigo 29, §12, da Lindb [6], deve ser considerada
como inexistente, tendo em vista que o fato de a norma revogadora deixar de existir ndao é o
suficiente para convalescer a norma revogada. Para tanto, faz-se necessario determinacao
expressa em lei, assim como foi realizado para os Decretos n? 8.426/15 e 10.615/21, por meio
do Decreto n® 11.374/23.

Sobre a repristinagao, a doutrinadora Maria Helena Diniz [7] ensina que "deixando de existir a
norma revogadora, ndo se terd o convalescimento da revogada. A revogacdo poe termo a lei
anterior, que, pelo término da vigéncia da norma que a revogou, ndo renascerd. Como se vé, a
lei revocatoria ndo voltard ipso facto ao seu antigo vigor, a ndo ser que haja firme propdsito de
sua restauracgdo, mediante declaragdo expressa da lei nova que a restabelecga, restaurando-a ex
nunc, sendo denominada por isso repristinatoria. Faltando meng¢do expressa, a lei restauradora
ou repristinatoria é lei nova que adota o contetido da norma primeiramente revogada. Logo,
sem que haja outra lei que, explicitamente, a revigore, serd a norma revogada tida como
inexistente. Dai, se a norma revogadora deixar de existir, a revogada ndo se convalesce, a ndo
ser que contenha dispositivo dizendo que a lei primeiramente revogada passard a ter vigéncia.
Todavia, aquela lei revogada ndo ressuscitard, pois a norma que a restabelece, ndo a faz
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reviver, por ser uma nova lei, cujo teor é idéntico ao daquela. A lei restauradora nada mais é do
que uma nova norma com conteudo igual ao da lei anterior revogada".

O AFRMM é uma Contribuicao de Intervengdao no Dominio Econdémico-CIDE e incide nos
descarregamentos de frete maritimo em portos brasileiros. Caracteriza-se como um tributo
setorial por abranger ramo de atividade economica especifico [8] e sua receita é destinada ao
apoio ao desenvolvimento da Marinha Mercante e a industria de construgcao naval, variando sua
aliquota de acordo com o meio e lugar de navegacao.

Em razao de sua natureza, caso houvesse ocorrido a repristinacao do artigo 62, da Lei n®
10.893/04, aplicar-se-ia a regra geral aplicavel aos tributos, estabelecida no artigo 150, inciso
III, "b", da CR/88, que trata do Principio da Anterioridade do Exercicio Financeiro, podendo-se
concluir, portanto, que a majoracao do AFRMM somente poderia ser realizada apdés o fim do
exercicio financeiro (31/12/23) em que foi publicado o referido decreto, ou seja, a partir do dia
1/1/2024, ja que os efeitos provocados pelo Decreto n2 11.374/23, publicado no dia 2/1/23,
iniciaram-se nesse mesmo dia. Contudo, nao tendo o Decreto n® 11.374/23 repristinado o texto
do artigo 69, da Lei n? 10.893/04, essa norma tornou-se inexistente, nao podendo haver a
cobranca do AFRMM, uma vez que nao sera possivel determinar o quantum objeto da prestagao
tributdria.

No que se refere ao Decreto n? 11.322/22, que provocou a redugao em cinquenta por cento das
aliquotas do PIS e da Cofins sobre receitas financeiras, o Decreto n® 11.374/23, ao restabelecer
as aliquotas originais e impor aos contribuintes majoracao dos tributos, deveria ter respeitado o
principio da anterioridade, postergando a sua eficacia e mantendo a vigéncia das disposicoes
legais anteriores até que ocorra o cumprimento dos referidos prazos, ja que esses tributos nao
se encontram na lista de tributos de excecao a anterioridade.

O PIS e a Cofins sobre receitas financeiras, enquanto contribuigoes sociais destinadas ao
financiamento da seguridade social, devem obediéncia a regra do Principio da Anterioridade
Nonagesimal, aplicando-lhe, além do artigo 150, inc. III, "c", da CR/88, o artigo 195, § 62, da
CF/88, que protege o contribuinte nao apenas da instituicao ou aumento dessas exagcoes, mas,
de qualquer modificagao no regime que se constate onerosa para o contribuinte [9].
Especificamente sobre esses tributos, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se pronunciou no
julgado do ADI 5.277/DF [10], publicado no dia 25/3/2021, apontando a necessidade da sua
majoracao submeter-se a noventena, de sorte que a majoracao dos referidos tributos pelo
Decreto n? 11.374/23, deve se iniciar a partir do dia 3/4/2023, apds decorrido o prazo de
noventa dias da data da sua publicacgao.

Assim, diante da auséncia de repristinacao do artigo 62, da Lei n? 10.893/04, pelo Decreto n®
11.374/23, deixou de ser devido o recolhimento do AFRMM. Por sua vez, no que se refere ao
PIS e a Cofins sobre receitas financeiras, as aliquotas majoradas pelo Decreto n® 11.374/23
somente poderao ser aplicadas a partir de 3/4/2023, em razao da necessaria observancia a
anterioridade nonagesimal, de modo que as aliquotas estabelecidas pelo Decreto n® 11.322/22
permanecem vigentes, em que pese sua revogacao.
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Diante do exposto, os contribuintes que pagarem indevidamente o AFRMM ou o PIS e a Cofins
sobre receitas financeiras, com base nas aliquotas majoradas pelo Decreto n® 11.374/23,
poderao resguardar seu direito ao recolhimento nos termos da lei vigente, por meio de medida
judicial, pleiteando a repeticao do indébito do valor pago indevidamente nos respectivos
periodos. Além disso, poderao requerer o nao recolhimento destes impostos com base nas novas
aliquotas, no caso do PIS e da Cofins sobre receitas financeiras, e, em razao de inexisténcia de
obrigatoriedade, por auséncia de lei fixando o quantum objeto da prestagdo tributaria, no caso
do AFRMM.

[1] Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

III - cobrar tributos:

(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

[2] Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

III - cobrar tributos:

(...)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

[3] Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

(...)

§ 62 As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicagao da lei que as houver instituido ou modificado, nao se lhes
aplicando o disposto no art. 150, III, "b".

[4] Piscitelli, Tathiane dos Santos. Argumentos pelas consequéncias no direito tributdrio. Sao
Paulo: Noeses, 2011. Pag. 207/207.
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[5] Art. 22 N&o se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique
ou revogue.

(...)
§ 32 Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada néo se restaura por ter a lei revogadora

perdido a vigéncia.

[6] Art. 22 N&o se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique
ou revogue.§ § 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

(...)

[7] DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada, Editora
Saraiva, Sao Paulo, 1997, p.83.

[8] Costa, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e o Cédigo Tributario
Nacional. 122 Edigao. Sao Paulo : SaraivaJur, 2022. Pag. 173/173.

[9] Costa, Regina Helena. Curso de Direito Tributdrio: Constituicdo e o Cdédigo Tributéario
Nacional. 122 Edicao. Sao Paulo : SaraivaJur, 2022, pag. 103/103.

[10] ADI 5277/DF, disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4739288

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jan-21/opiniao-principio-anterioridade-decreto-1137423/
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