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Puttini Mendes: Qual ministério decide a
demarcacao?

27/01/2023

No primeiro dia de expediente do novo/velho governo, foi publicada a Medida Provisoria n®
1.154/2023, estabelecendo a organizacao béasica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos
ministérios, a qual devera ser convertida em Lei Federal nos 120 dias subsequentes, trazendo
consigo uma estrutura inovadora diante da criacao, extincao e modificacao de diversos
ministérios.

Reproducgao/Apib

Apib

Com relacgdo as questoes fundidrias, principalmente nas demarcagoées de terras indigenas foram
promovidas modificacdes significativas em ministérios, ao exemplo da modificacao de
competéncias do Ministério da Justica e a criagao do Ministério dos Povos Indigenas.

Qual o cerne da discussao? A demarcacao das terras chamadas de "tradicionalmente ocupadas",
que também sao objeto da discussdo do marco temporal no Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 1.017.365.

Cumpre esclarecer inicialmente, quanto aos tipos de terras indigenas definidas por lei, que o
artigo 17 do Estatuto do Indio (Lei Federal n2 6.001/1973) registra trés tipos de terra: 1) As
"tradicionalmente ocupadas"; 2) As "areas reservadas"; e 3) As "terras de dominio das
comunidades indigenas".

As terras indigenas chamadas de "tradicionalmente ocupadas" sao as mais polemizadas, diante
da discussao "temporal" da ocupacgao, sao as terras em que se discutem questoes
antropoldgicas e de ancestralidade, artigo 231 da Constituicao.

Quanto a expressao "competindo a Unido demarcd-las", indica que deve seguir um determinado
critério de demarcacao, cujo procedimento é descrito pelo Decreto Federal n? 1.775/1996,
responsavel por orientar apenas a demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas,
administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientagdao do 6rgao federal de
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assisténcia ao indio, a Funai.

Analisando os artigos 35 e 42, inciso III da nova medida provisdria (1.154/20223), verifica-se
que as atribuicoes de "reconhecimento, demarcacdo, defesa, usufruto exclusivo e gestdo das
terras e dos territorios indigenas", pertencem exclusivamente ao novo ministério (povos
indigenas), em contradicao com a competéncia estabelecida ao Ministério da Justica desde
1996 pelo Decreto Federal n? 1.775, em seu artigo 22, §10, principalmente no que diz respeito a
declaracao de limites e demarcacao, (des)aprovagao da identificagdo das terras indigenas.

Da mesma forma, equivocadamente o fez o Decreto Federal n® 11.348/2023, também
sancionado em 01/01/2023, ao criar a estrutura regimental, natureza e competéncias do
Ministério da Justica, sem qualquer mencao a referida competéncia do artigo 22, §10 do Decreto
Federal n® 1.775/1996.

Por sua vez, o Decreto Federal n® 11.355/2023, de 01/01/2023, que criou o Ministério dos Povos
Indigenas, criou ndao apenas o Ministério, como outra competéncia conflitante com o artigo 29,
§10 do Decreto Federal n2 1.775/1996, ao determinar que cabe ao novo Ministério o
reconhecimento, demarcacgao, defesa, usufruto exclusivo e gestao das terras e dos territérios
indigenas (artigo 19, III).

Estas questdes relembram ainda uma antiga discussao, protocolada no Supremo Tribunal
Federal em janeiro/2014 pelo estado de Santa Catarina, a Acdao Civel Originaria (ACO) n? 2323,
ainda sem julgamento, onde se decidira sobre a falta de vinculacao constitucional da Funai aos
processos de demarcacao pelo fato de que o artigo 231 orienta que compete "a Unido demarca-
las" e nao necessariamente a Funai — e agora o Ministério dos Povos Indigenas —
argumentando também que nao se deve aceitar exclusividade de tais 6rgaos representativos
por conflito de interesses, ja que possuem dever legal de defesa dos interesses indigenas (artigo
12 e incisos, Lei Federal n? 5.371/1967).

Além do mais, érgaos de protecao ao indio (Funai e Ministério dos Povos Indigenas) deveriam
estar tecnicamente impedidos de conduzir processos de demarcacao, pois além de ter interesse
institucional na causa, tem por dever assistir aos indios, ndo podendo e nem devendo ser
imparciais, de forma que buscarao sempre a demarcacao e em maior extensao possivel, para
cumprir suas funcoes legais institucionais, sendo que deveriam apenas participar
obrigatoriamente do processo.

Segundo o Decreto Federal n? 11.355/2023, o Ministério dos Povos Indigenas contard com uma
secretaria de direitos ambientais e territoriais com competéncia para planejar, promover,
coordenar e monitorar as politicas de demarcacao territorial (artigo 14, I) e um departamento
de demarcacao territorial com competéncia para analisar os processos de demarcacao de terras
indigenas encaminhados pela Funai (artigo 15, II), contudo, sem nada dizer sobre a decisdo de
mérito do processo de demarcacao.

O panorama de discussao das areas a serem demarcadas novamente volta aos mesmos dilemas
de outrora, ja que, segundo a leitura que se faz da Constituigao Federal (artigo 231, Paragrafo
Unico), apenas as terras "tradicionalmente ocupadas", nao as areas reservadas e nem as

colonias agricolas indigenas, teriam, uma destinacao especifica para "atividades produtivas, as
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imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as
necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes".

E nestas areas, consideradas de "posse imemorial" ou de preservagao cultural, dreas em que
costumeiramente ocorrem as invasdes/ocupacgoes e infindaveis debates juridicos, normalmente
sdo areas onde se estabeleceu o uso agropecudrio, com profunda alteragdo de uso e ocupacao
do solo, praticamente sem possibilidade de conversao para area de usos e costumes tradicionais
indigenas, perdendo o sentido de demarcacdo sob a modalidade tradicionalmente ocupadas
para posse imemorial.

Se uma area ja consolidada em uso agropecudrio, é reivindicada como terra tradicionalmente
ocupada (posse imemorial), confunde-se com area de colonia agricola (artigo 29, Estatuto do
Indio), modalidade destinada & exploracao agropecudria, administrada pelo érgéo de
assisténcia ao indio, onde convivam tribos aculturadas e membros da comunidade nacional.

No caso das demarcacoes de "terras tradicionalmente ocupadas", os seus usos, costumes e
tradicoes estdo se desvinculando da terra, o que estd acontecendo sem que os proprios
indigenas estejam notando, ja que, ao reivindicar areas que ja foram consolidadas em
atividades agropecudrias, tais localidades nao serdao mais tipicamente indigenas em suas
atividades produtivas.

H4&, novamente, o risco de esvaziar o texto do artigo 231 da Constituicao Federal, o qual, em
sua época de criacao destinava-se a preservar areas tradicionais onde os indigenas ja se
encontravam na posse.

Uma comparacgdo em outra area poderiamos fazer ao dizer que, de nada adiantaria demarcar
Unidades de Conservacgao sobre areas de uso agropecudario sem posterior recuperacao da area
para atender as necessidades da fauna e flora do respectivo bioma, ou seja, nas terras
indigenas tradicionais, evidentemente ha necessidade de adequacao da area para as finalidades
originarias determinadas por lei.

A discussao é paradoxal e demostra que, ao mesmo tempo em que o Brasil criou um belo
exemplo de regramentos legais para a manutencao de uma riqueza cultural, também retira
destes povos a possibilidade de aproveitamento destas terras para fins culturais ou até mesmo
econOmicos e seu direito de integracao a sociedade, caso seja este o anseio da comunidade.

Os rumos do assunto se tornaram complexos, valendo repensar o arcaboug¢o normativo deste
assunto; o planejamento territorial nacional; a forma de demarcacao das terras litigiosas; e a
mudancga de paradigmas na utilizagao das terras; pois caso contrario todo este crescente e
infindavel trabalho de demarcacdes demandara a relativizacao do seu regime.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jan-27/puttini-mendes-qual-ministerio-decide-demarcacao/
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