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A tutela do meio ambiente e do sistema climético na
Justica Federal

08/07/2023

E importante que se faga uma breve andlise de agfes climéticas ajuizadas e algumas ja apreciadas pelos juizes federais e
pel os desembargadores nos Tribunais Regionais Federais. A tutela do meio ambiente e do sistema climético estavel sdo
objeto de uma parcela significativa das demandas que hoje sdo distribuidas na Justica Federal, exigindo um elevado
preparo técnico no tema dos candidatos ao cargo de juiz federal substituto e, igualmente, dos juizes federais substitutos,
juizes federais e desembargadores federais que compde a carreira e que necessitam de constantes atualizac6es sobre
direito ambiental e, em especial, sobre o novissimo e multidisciplinar direito climético.

Direito que, como se sabe, estara cada vez mais em voga, nas universidades e nos tribunais, até o ano de 2100, quando
seré verificado o sucesso ou o fracasso do Acordo de Paris. A organizagdo da Justica Federal e a competéncia dos juizes
federai s encontra-se disposta claramente no texto da Constituicdo e ndo enseja maiores dividas [1] para os operadores do
direito.
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"... 0 artigo 109 da Carta Magna disciplina a regra de competéncia jurisdicional

federal do Brasil e estédinspirado no direito norte-americano. Desde a proclamacéo da Republica e a edicéo do Decreto
848, de 11.10.1890, o artigo segue, mais ou menos, a mesma orientagdo. Em linhas gerais, a competéncia da Justica
Federal é fixada pelo interesse da Unido Federal, suas autarquias ou empresas publicas’ [2].

Dentro deste contexto e desta organizacéo judiciéria, caso relevante, foi a acdo popular climética ajuizada por
Engajamundo e Fridays For Future Brasil, gjuizada na justica federal de S&o Paulo, em que se pediu a anulacdo da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (CND) apresentada pelo pais a Convencéo do Climada ONU (UNFCCC) em
dezembro de 2020. Nainicial, os autores, aduziram que o Brasil alterou paramais a base de calculo das emissdes da meta,
proposta originalmente em 2015. Na referida atualizagdo, de acordo com os autores, o governo ndo fez o gjuste
correspondente no percentual de corte de emissdo (43% até 2030 em relagdo ao ano de 2005). Com isso, o paisinflou
artificialmente seu compromisso internacional, podendo emitir, em uma verdadeira pedalada climética, até 400 milhdes de
toneladas de CO2 equivalente em 2030 a mais do que na proposta de 2015.

Conforme os demandantes, o Acordo de Paris, que € um Tratado de Direitos Humanos, veda expressamente alteragdes nas
metas nacionais que reduzam sua ambicao, eisto viola o pactuado na COP 21. Além disto, a parte ré também havia
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infringido normativa nacional, pois o Acordo foi ratificado pelo Congresso Nacional e promulgado pelo presidente Michel
Temer, por meio do decreto 9.073, de 2017.

Sobreveio decisdo interlocutdria que deferiu em parte o pleito dos demandantes, mas a Uni&o recorreu, argumentando que
0 Acordo de Paris é um ato que diz respeito apenas a politica externa brasileira— e, portanto, qualquer decisdo sobre ele
seria prerrogativa apenas do Poder Executivo em virtude do principio daindependéncia dos Poderes.

Em sede de agravo de instrumento da Uni&o, a eminente desembargadora federal Marli Soares (TRF3), em decisio
festejada por ambientalistas, referiu que o Decreto 9073/2017 € lei brasileiraem vigor e pode ser invocada e aplicada por
qualquer instancia do Poder Judiciério brasileiro [3].

A egrégia Corte Federal decidiu, em outro caso, no entanto, de modo consoante com precedente do egrégio STF, a0
autorizar a queima da palha da cana de agucar e a sua diminui¢do gradativa com o passar dos anos de acordo com
interpretacdo de lei estadual. Referida decisdo, abaixo ementada, estd em desacordo, no entanto, com os precedentes do
egrégio Superior Tribunal de Justica [4].

As demandas civis publicas climéticas ajuizadas pelo ministério publico contra companhias aéreas que operam no
Aeroporto Internaciona de Guarulhos buscando a obtencéo de medidas mitigadoras dos impactos ambientais decorrentes
das emissBes dos gases de efeito estufa tém sido julgadas igualmente improcedentes pelo egrégio TRF-3 sob 0 argumento
de queinexiste previsdo legal alimitar a emissdo de gases de efeito estufa por companhias aéreas ou a fixar-lhes
obrigacdo compensatéria ou reparatiria ao meio ambiente, em razdo de eventuais danos provocados pelo exercicio de
atividade devidamente autorizada pelo poder concedente. Exemplo elucidativo € o litigio climatico Ministério Publico v.
Turkish Airlines[5].

Outro precedente que demonstra especial relevancia, este julgado pelo egrégio TRF-4, foi a deciso interlocutoria da
Desembargadora V énia Hack de Almeida, que anulou audiéncia publica e determinou ainclusdo, nos Termos de
Referéncia dos processos de licenciamento da Usina Termoel étrica Nova Seival, ante riscos ambientais e humanos, das
diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanga do Climaintroduzidas pelaLe n®12.187/09 e das
diretrizes legais previstas na Politica Galcha de Mudancas do Clima, introduzidas pela Lei Estadual n° 13.594/10 [6].

A Abrampa, o Greenpeace Brasil e o Instituto Socioambiental, outrossim, também ajuizaram a A¢éo Civil Publican®
1009665-60.2020.4.01.3200, na 72 Vara Federal Ambiental e Agréria da Secéo Judiciaria do Amazonas, com vistas a
anulacdo de medidas do Presidente do |bama que constituem-se em retrocesso ambiental e contribuem para o aquecimento
global.

De acordo com os autores, contrariando o parecer das areas técnicas, o presidente do Ibama declarou inexigivel a
autorizacao para exportacdo de madeira nativa a ser emitida pelo proprio Ibama. Na préatica, a deciso liberou a
exportacdo sem fiscalizacdo, facilitando o cometimento de ilicitos ambientais.

A decisdo administrativa atendeu a um pedido formulado pelo setor madeireiro, que argumentou que, com a mudanca dos
sistemas de fiscalizagdo adotados pelo |bama, a autorizac@o de exportacéo anteriormente prevista teria se tornado
desnecessdria e obsoleta, caindo naturalmente em desuso.

Todavia, conforme os autores climaticos, apesar do Documento de Origem Florestal (DOF) (uma licenca obrigatéria para
a comercializacdo dos produtos florestais), este ndo foi suficiente para atestar a legalidade da exportacéo. Isto porque o
referido documento € expedido a partir de dados fornecidos pelas proprias empresas e s indica que o transporte da
mercadoria até o porto estd autorizado, mas ndo indica se a cargaem si respeita as exigéncias legais[7].

N&o houve, para os demandantes, regul aridade no mecanismo fiscalizatério. Como resultado, na prética, a fiscalizagdo do
Ibama ocorre apenas depois de a mercadoria deixar o pais. O afrouxamento do controle da exportagcdo de madeira, de
acordo com os autores, ja vem causando graves e irreversiveis danos ambientais, tendo se observado um aumento
alarmante dos indices de desmatamento ilegal na floresta amazonica.

O pedido liminar de suspensdo da decisdo do Ibama foi indeferido em primeirainstancia, todavia, 0 recurso interposto
pelas associacBes deve ser julgado em breve pelo TRF-1 (Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o) [8§].

Merece destaque outro litigio de natureza climatica, com embasamento constitucional, que segue em curso em Varada
Justica Federal do Distrito Federal.
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Na agdo civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal (MPF), em parceria com a Fundacéo SOS Mata
Atlantica e a Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico do Meio Ambiente (Abrampa), os autores
suscitam a nulidade do Despacho 4.410/2020 do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e sustentam que o ato
administrativo colocaem risco o que resta da Mata Atléantica (12% da cobertura original), pois o referido despacho
recomenda aos 0rgdos ambientais (Ibama, ICMBIo e Instituto de Pesqguisas Jardim Botanico) que desconsiderem alLei da
Mata Atléantica (n° 11.428/2006) e apliguem regras mais brandas constantes do Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012),
podendo o ato ensgjar o cancelamento de milhares de autos de infragdo ambiental por desmatamento e incéndios
provocados em areas de preservacdo do referido bioma.

A acdo ressalta os reflexos climaticos da medidaimpugnada, pois segundo dados do Sistema de Estimativa de Emissdes
de Gases (Seeg) do Observatério do Clima, amaior fonte de GEE decorre do desmatamento e das alteragdes de uso de
solo, matéria a bergada pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (artigo 4°, |1 e V1), ao prever que estavisara"ll —
areducao das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagéo as suas diferentes fontes; e VI —a preservagao, a
conservagao e a recuperacao dos recursos ambientais, com particular atencéo aos grandes biomas naturais tidos como
Patrimdnio Nacional" [9].

O ato administrativo ao reconhecer as propriedades rurais instaladas em éreas de protecéo ambiental, até julho de 2008,
permite o cancelamento de milhares de autos de infragcdo ambiental por desmatamento e incéndios provocados em areas
de preservacdo do bioma. O MPF pediu arevogacdo urgente dos efeitos do despacho e a proibicdo da Uni&o de publicar
norma de contelido semelhante [10].

Baseado em parecer da Advocacia-Geral da Unido (AGU), o despacho impugnado pelo MPF alterou o entendimento do
Despacho MMA 64.773/2017, que reconheciaavigénciadaLe daMata Atlantica (Lei Federal 11.428/2006), mesmo
apos a publicacdo do Codigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012).

O Despacho 4.410/2020, para os autores, tinha como consequéncia direta negar vigénciaalL ei daMata Atlantica, em
especial avedacdo de consolidacdo de ocupacdo de Areas de Preservacdo Permanente situadas em imdveis abrangidos
pelo bioma Mata Atléantica, proveniente de desmatamento ou intervencdo ndo autorizada, a partir de 26 de setembro de
1990 [11].

Ainda segundo o MPF, o cumprimento e aplicagdo da nova norma trouxe como consequéncia o risco do cancelamento
indevido de milhares de autos de infracdo ambiental em Areas de Preservacdo Permanente (APP) situadas no bioma Mata
Atlantica, assim como da abstencdo indevida da tomada de providéncias e do regular exercicio do poder de policiaem
relacdo a esses desmatamentos ilegais.

De acordo com os autores, apenas no |bama, e sem computar a atuacéo de todos os érgaos publicos ambientais estaduais e
das policias ambientais, houve alavraturade 1.476 autos de infracéo ambiental na area da Mata Atlantica. Parao MPF a
preservacao da biodiversidade da Mata Atlantica exerce mdltiplas fungdes ambientais, das quais dependem, pelo menos,
150 milhdes de brasileiros.

Mesmo para setores econdmicos ligados ao agronegdcio, a preservacao e recuperacao dos remanescentes de vegetacdo do
bioma Mata Atlantica também sd0 essenciais para a sustentabilidade econdmica brasileira, na medida em que a sua
degradagdo causa, entre outros graves prejuizos, a escassez hidrica, a erosdo, as inundactes, a desertificagdo e os
desabamentos[12].

Na acdo é detalhadamente alegado que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta previsto na
Constituicao, que também reconhece a Mata Atlantica como patriménio nacional e que a sua utilizacdo apenas pode
ocorrer, naformadalel, dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

Por fim, o MPF pediu a suspensdo do despacho do Ministério do Meio Ambiente e a condenagdo da Unido em néo editar
mais nenhum dispositivo com contetido semelhante. Referida demanda integra atuag@o naciona articulada coordenada
pela Camara de Meio Ambiente e Patriménio Cultural do MPF (4CCR) em defesa da Mata Atlantica e mobilizou
procuradores da Republica nas 17 unidades da federagc@o. Referido litigio climético € direto e a0 mesmo tempo, pelos
seus préprios fundamentos, estratégico, e esta tramitando no foro competente dajustica federal da primeiraregido [13].

Dentro deste contexto, se observa que existem litigios climaticos, varios dos quais estratégicos [14], que tramitam na

justica federal brasileira. Najurisdicdo federal merece destague especial, portanto, ainvocacdo constante e necesséria da
Constituicéo Federal, do Acordo de Paris, daLe 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
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do Decreto 9578/2018, da jurisprudéncia e da doutrina de direito climatico [15].
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