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Santos e L ucena: Repasla\lando alimpo o PL das Fake
ews

10/07/2023

Em agosto de 2021, publicamos artigo nesta ConJu tratando sobre o Projeto de Lei n° 2.630/2020 [1], ha versdo aprovada
pelo Senado. Naquela época, o PL tinhainiciado atramitacdo no Grupo de Trabalho (GT) da Camara dos Deputados que
foi instituido exclusivamente para tratar sobre o assunto, com a coordenacdo da deputada Bruna Furlan e com arelatoria
do deputado Orlando Silva.

OPINIAO

Em dezembro de 2021, o GT finalizou os seus trabal hos e entregou o

substitutivo com proposta de mudanca substancial ao PL 2.630/2020 [2]. Depois disso, a discussdo ficou parada até margo
deste ano. Alguns motivos parecem ter motivado o Congresso Nacional a se debrucar com maior afinco sobre o PL 2.630
em 2023.

Pode-se mencionar, por exemplo, a ocorréncia dos atos antidemocraticos em Brasiliaem 8 de janeiro, que suscitaram
discussédo sobre o papel das redes sociais na organizacéo e divulgacdo dos atos. Outro possivel motivo foram os violentos
atagues em escolas que ocorreram neste ano no pais. Como reacdo, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)
publicou a Portaria 351 de 2023 [3], buscando prevenir que conteidos ilicitos fossem disseminados em plataformas de
redes sociais.

O Judiciario também parece tentar atuar sobre 0 tema da responsabilidade das plataformas online. O artigo 19 do Marco
Civil dalnternet (MCI), esta em discussao no STF (Supremo Tribunal Federal) [4]. Ta artigo estipula a obrigatoriedade
de prévia e especifica ordem judicial de exclusdo de contelido para que ocorra a responsabilizacdo civil de provedor de
internet, websites e gestores de aplicativos de redes sociais por danos decorrentes de atos ilicitos praticados por terceiros.
Ja houve realizac&o de audiéncia publica, mas o STF ainda néo proferiu a deciséo final.

Cogitou-se, em certo momento, até mesmo a elaboragéo de medida provisoria do governo sobre a regulagéo das
plataformas. Essa quest&o teve grande repercussdo e também impulsionou o retorno das discussdes para a Camara dos
Deputados [5]. Outra mudanga de contexto que pode ter auxiliado o andamento do PL 2.630 em 2023 foi o fato da Europa
japossuir duas importantes leis sobre as plataformas digitais, o Digital Services Act (DSA) e o Digital Markets Act
(DMA).

Assim, em 27 de abril, foi apresentada uma nova versao do relatério incorporando os debates realizados desde 2021 e 0s
ansei os dos agentes participantes da redacdo do texto [6]. Contudo, apds uma sucessdo de eventos que envolvem a "queda
de braco" entre sociedade civil, big tech, legisladores e lobby, o texto foi retirado de pautaem 2 de maio, €, até o
momento, ndo tem previsdo de retorno.

No entanto, diante da possibilidade de a votacdo ser retomada nos proximos meses, 0 objetivo desse texto é atualizar o(a)

leitor(a) com a apresentacdo das principais novas disposi¢oes que estdo presentes na Ultima versdo do PL 2.630/2020. Até
mesmo porgue, apesar do nome "PL das Fake News' ter se popularizado, o texto do PL atual vai muito além de
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desinformac&o, tratando sobre regulaco das plataformas e mecanismos para aprimorar suatransparéncia e
responsabilizagdo, de modo amplo.

Inicialmente, é preciso ressaltar que o texto acrescenta as ferramentas de busca ao seu escopo, como o substitutivo de
2021 jatinha sugerido. J& estavam englobados as redes sociais e 0s servicos de mensageria instantanea (que, no PL
originario, eram chamados de servicos de mensageria privada), assm como os provedores of ertantes de contelido sob
demanda no que for relativo aos direitos do autor e direitos conexos. A aplicacdo dalel é condicionada ao nimero de
usuérios que a plataformatem no Brasil, que deve ser superior a dez milhdes.

O PL equipara essas pessoas juridicas (redes sociais, ferramentas de busca; provedores de mensageriainstantéanea e
provedores de aplicagdes of ertantes de contelido sob demanda) aos meios de comunicagdo social parafins daLei
Complementar n° 64 de 1990, ou sgja, parainvestigacdo sobre uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do
poder de autoridade para beneficio de candidato ou de partido politico.

O PL também estabel ece 0 que esta excluido do seu escopo de aplicacdo. Sao apontados de maneira expressa 0 COmercio
eletronico, arealizacdo de reunibes fechadas por video ou voz, enciclopédia online sem fins lucrativos, repositorios
cientificos e educativos, plataformas de software aberto, ferramentas de busca e disponibilizacdo dos dados obtidos do
poder publico e plataformas de jogos e apostas online.

O PL adiciona o capitul o da responsabilidade dos provedores paraindicar a responsabilidade solidaria nas situactes de (1)
reparacdo dos danos por contetidos gerados por terceiros que foram distribuidos pela publicidade da plataforma e (2)
danos decorrentes de contelidos gerados por terceiros quando houver descumprimento das obrigacdes de dever de
cuidado.

Essaversdo do PL inova ao indicar a obrigacdo de andlise e atenuacao de riscos sistémicos, que consiste na necessidade
de identificar, analisar e avaliar os riscos advindos da concepcéo ou funcionamento dos servicos e dos sistemas
relacionados. Nesse sentido, o PL brasileiro parece demonstrar a suainspiracéo no regramento europeu, o Digital Services
Act [7] (DSA), que trata sobre tais riscos em varias passagens do texto legal.

O PL estabelece cinco riscos que devem ser obrigatoriamente mapeados, quais sejam, difusdo de conteldos ilicitos;
garantia a liberdade de expressdo, de informagéo, de imprensa e de pluralismo dos meios de comunicagdo; violéncia
contraa mulher, racismo, protegdo da salide publica, protecéo das criangas, adolescentes e idosos; Estado Democrético de
Direito e processo eleitoral; e discriminacdo ilegal ou abusivo pelo uso dos dados pessoais sensiveis.

Os provedores devem adotar mecanismos capazes de atenuar os riscos mapeados, sendo que, em forma de regulacéo a ser
publicada, devem possibilitar 0 acesso aos dados relacionados com aidentificacdo e mitigacéo dos riscos.

O PL também apresenta uma nova obrigacéo relacionada ao dever de cuidado, ao determinar que os provedores devem
atuar de forma diligente para prevenir e mitigar préticasilicitas que podem ser executadas nas suas plataformas
relacionadas com crimes contra o Estado Democrético de Direito, 0s atos de terrorismo e preparatérios de terrorismo, o
crime de induzimento/instigag&o/auxilio ao suicidio ou a automutilagdo; crimes contra criangas e adol escentes; crime de
racismo; violéncia contraa mulher einfracdo sanitéria.

A ideiade dever de cuidado, alias, estava presente na ja citada Portaria n. 531 do MJSP. No predmbulo, esta presente a
NOCAO de que o dever geral de cuidado deriva do Caodigo Civil e daboa-fé objetiva, e corresponde ao "dever
indisponivel e envolve a conduta ativa das contrapartes de uma relacdo obrigacional para evitar que dela se originem
danos aos contratantes, incluindo contratos de adesao". Assim, 0 artigo 2° da Portaria estabel ece que ha um dever gera
de cuidado e seguranca com relacdo aos conteldos ilicitos, danosos e nocivos que incentivem ou fagam apologia ou
incitagdo a crimes no ambiente escolar.

O PL também prevé obrigagdes rel acionadas aos riscos iminentes. Quando houver a possibilidade de configuracdo do
risco sistémico, naforma de regulamentacéo a ser divulgada posteriormente, pode ser instaurado um protocolo de
seguranca que permita a responsabilizac&o civil dos provedores pel os danos produzidos por conteidos de terceiros quando
for demonstrado que tinham ciéncia do contetido.

Como outro ponto de novidade, o PL trata sobre a publicidade digital para estabelecer que, além da identificacéo desse
tipo de contelido, devem ser apresentados os parametros utilizados para a exibicéo dessa publicidade para aquele usuério.
Nesse sentido, a publicidade e os impulsionamentos el eitorais também devem ocorrer de forma clara e acessivel aos
usuarios. A contratacéo de publicidade na rede sera condicionada a apresentacéo de documento valido, e a
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comercializagdo desta em provedores sediados no exterior devera ser reconhecida por sua representante no Brasil, e ser
regida pelalegislacdo nacional.

O PL também incorpora duas discussdes atuais que sdo realizadas no meio digital: o direito do autor e aremuneracéo
jornalistica. Quanto aos direitos do autor, o PL prevé que qualquer meio de disponibilizac&o (texto, video, dudio ou
imagem), fundamentam a necessidade de remuneracdo ao titular desse direito, pelos provedores e ofertantes de contelido
sob demanda (musical ou audiovisual).

Apesar do PL elencar que maiores detalhamentos sobre o0 assunto devem estar em regulamentacdo futura, também aponta
que a preferéncia para exercicio desses direitos é por meio de associagfes de gestéo coletiva de direitos autorais. Quanto
ao valor que incidird com relacdo ao exercicio desses direitos, inclui-se a totalidade das receitas das plataformas, tanto as
que foram oriundas dos contetidos divulgados, como os ganhos com publicidade.

Do mesmo modo, o contetido jornalistico utilizado pel os provedores também deve ser remunerado, mas de forma a néo
onerar 0s usudrios que utilizam as plataformas e compartilham esses contelidos sem intuito econémico. Contudo, a
remuneracéo somente sera devida para pessoas juridicas constituidas ha pelo menos 24 meses, e que produza contelido
regularmente, de forma organizada e profissional, com endereco fisico e editor no Brasil. Igualmente, os provedores
podem negociar os modelos, valores e prazos dos pagamentos com as empresas jornal isticas.

Sobre o poder publico, o texto é apresentado com algumas mudangas em comparagdo com o substitutivo de 2021. As
contas institucionais da administracéo publica e dos detentores de mandatos el etivos, ocupantes dos cargos de ministros e
secretérios, presidentes, vice-presidente e diretores das entidades de Administragdo Publicaindireta, sGo consideradas de
interesse publico, e, com isso, ndo podem restringir a visualizagéo das publicagdes. A imunidade parlamentar material €
garantida aos contelldos dos detentores de mandatos el etivos.

Para as contas vinculadas a entidades da administracéo publica, deve constar no portal da transparéncia os dados de
contratacao de publicidades, como vaor do contrato, contelido da campanha e critérios de definicdo do publico-alvo.
Porém, a publicidade dos érgaos ndo pode ser feita em contas e sites que fomentam os riscos sistémicos.

O novo texto também apresenta uma disposi¢do especifica sobre a protecéo de criancas e adolescentes, a qual indicaa
necessidade de garantir o melhor interesse e assegurar nivel elevado de privacidade, protecdo de dados e seguranca.
Inclusive, os provedores devem criar mecanismos para evitar que esse grupo acesse mecanismos que ndo forem
adequados para o seu uso.

A nova versdo também apresenta novidade com relacdo aos tramites judiciais de investigacdo dos casos relacionados com
as previsodes constantes no PL. As decisdes judiciais de remocédo imediata de contelido dos crimes rel acionados aos riscos
sistémicos devem ser cumpridas em até 24 horas, sob pena de multa de até R$ 50 mil e R$ 1 milhdo por horade
descumprimento.

O provedor deve informar imediatamente se identificar as suspeitas de crime com ameaca a vida para as autoridades
competentes, assim como guardar as informacdes de dados de acesso (por exemplo: | P, portaldgica e dados cadastrais),
por 6 meses apds a remogao ou desativagdo do conteddo ilicito.

Ademais, o substituto estabelece que 0 Comité Gestor da Internet (CGl.br) sera o responsavel por fazer a coordenacéo da
regulamentacdo dos provedores com atribui¢des rel acionadas ao estudo e proposta de diretrizes de liberdade,
responsabilidade e transparéncia nainternet e com instauracéo de processo administrativo em face de provedores que néo
cumprirem com a apresentacdo de relatérios e/ou tiverem avaliacdo insatisfatoria, assim como analisar os relatérios de
riscos sistémicos.

Outro ponto relevante estipulado no PL é sobre moderacéo de contelido e processo de revisio. E estabelecido que a
moderac&o de contelido deve respeitar o direito de acesso ainformacéo e a liberdade de expressdo. Além disso, os termos
de uso devem ser proporcionais e ha a possibilidade de o usuério solicitar revisdo da decisdo feita pela plataforma.

Em linhas gerai's, esses sdo 0s pontos que consideramos serem as principais novidades apresentadas pelo substitutivo.
Com base nesses topicos, € possivel concluir que o novo texto é significativamente diferente do texto de 2021, até mesmo
por conta da alteracéo do contexto fatico e legidativo sobre o tema ocorrido de |1a para ca. Nesse sentido, pode-se inferir
gue a aprovacdo deve ser antecedida de ampla discussdo dos atores envolvidos para que seja alcancado um regulamento
gue tenha o minimo de aderéncia entre todos. A retirada de pauta da votagdo em maio demonstraisso, mas resta saber se o
tema voltara a discussdo |legislativa ainda esse ano.
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