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Licenca flex: passo rumo a facilitacao do
comercio exterior

11/07/2023

Na ultima semana, o governo federal publicou o Decreto n? 11.577/2023, que prevé maior
facilidade para empresas que necessitam de licengas de importacao e exportacao para realizar
suas operacgoes. A chamada licenca flex, ou licenca guarda-chuva, visa simplificar a rotina das
empresas e reduzir custos com emissao de documentos, substituindo o antigo modelo de
autorizacao a cada operacao por licencas de maior alcance e que podem ser utilizadas ao longo
do tempo.

A noticia foi bem recebida pelo setor privado, visto que existe uma promessa de reducao de
custos e de tempo expressiva. Como se sabe, questdes relativas a burocracia e aos tempos de
analise dos 6érgaos anuentes no comércio exterior sdo tidas como gargalos importantes no
comércio exterior brasileiro, o que ja foi inclusive pontuado nesta coluna em outra
oportunidade.

Fernanda Kotzias
professora
e consefheira do Carf

O fato é que, a despeito dos reconhecidos esforcos empreendidos ao

longos dos ultimos anos para a redugao e a simplificacao das burocracias relativas a anuéncias
e autorizacoes nas exportagoes e, principalmente, nas importacoes, o Brasil ainda ¢ um pais
que utiliza extensamente de licencas para controle.

A questao foi ponderada em 2017 pela OMC no relatério Trade Policy Review sobre o Brasil,
quando se apontou preocupacao com o excesso de licenciamento sobre as operagoes de
comércio exterior do pais. A época, estavam vigentes licenciamentos automaéticos sobre cerca
de 137 linhas tarifarias e licenciamentos nao automaticos sobre 5.460 linhas tarifarias — o que
significa que mais da metade do universo de mercadorias que entravam ou saiam das fronteiras
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brasileiras estava sujeita a anuéncia prévia. Na nova versao do relatério, publicado em 2022, o
alerta nao se repetiu, o que se presume ser reflexo da faxina regulatoria e dos esforcos recentes
em prol da facilitacao.

Ainda que se deva reconhecer que o cenario acima tenha melhorado, a falta de dados atuais e
consolidados sobre a quantidade de licenciamentos vigentes nao apaga a persistente
preocupacao dos operadores com um numero ainda alto de licencgas e, principalmente, com
tempos elevados de concessao. Prova disso sao as conclusoes trazidas pela RFB quando da
elaboracdo do Time Release Study (TRS) [1], no qual se apurou uma média de 178,34 horas
para deferimento de licenga de importagado pelos 6rgaos de controle responsaveis.

Ao longo dos ultimos anos, ao ser questionado sobre esse cendrio, o governo federal tinha como
resposta recorrente que a questdo ja estaria sendo enderecada e que a implementagdo do
Portal Unico do Comércio Exterior seria a solucdo definitiva. Na ultima quarta-feira (28/06) um
primeiro passo para que essa resposta se torne realidade foi finalmente tomado: o lancamento
da licenca flex.

A principal mudanca trazida pela licenca flex estd na forma de emissdo, que, em vez de ser
realizada por operacgao, passa a ser baseada em prazos, quantidades ou valores. Dessa forma,
uma mesma licenga poderd ser aproveitada em mais de uma importagao ou exportagao,
reduzindo o custo para a emissao de documentos e facilitando a rotina das empresas de
comércio exterior.

Para ilustrar o tipo de ganho esperado, tanto em termos de custo quanto de tempo, a Secretaria
de Comércio Exterior (Secex), ao divulgar a novidade, apresentou alguns exemplos e
estimativas [2].

No caso de importacao de células fotovoltaicas ou rodas automotivas, por exemplo, a
possibilidade de utilizagcao de uma mesma licenca para diversas operagoes poderia levar as
empresas a economizarem cerca de R$ 7,7 mil por ano ou R$ 30,6 mil em quatro anos, caso
esse seja o prazo de validade da licenca flex concedida. A estimativa pautou-se na situacao de
empresa que ingressa com esses produtos no Brasil trés vezes por semana e que, antes,
necessitava de 144 autorizagoes por ano, ao custo de R$ 53,53 cada.

No mesmo exemplo das células fotovoltaicas, o governo ponderou a existéncia de ganhos de
tempo. Isso porque o Inmetro, 6rgao regulador que autoriza as operacoes nesse caso e lidera
experiéncia piloto de uso das Licencas Flex na importacgao, leva em média 15 dias para emitir
cada licenga, o que é relativizado na nova sistematica, em que a licenga pode ser solicitada uma
Unica vez e utilizada ao longo de determinado prazo.

Para pontuar o tipo de ganho esperado, deve-se destacar que as normas vigentes estabelecem
prazo maximo de dez dias para emissao da licenca automatica pelo érgao responsavel, desde de
que todas as informagodes sejam prestadas de forma adequada e completa pelo interessado, ao
passo que o prazo para emissao de licencas nao automaticas é de 60 dias a contar do registro
do pedido [3].

Pagina 2 11/07/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Trata-se, portanto, de cenario promissor e que devera permitir um ganho de competitividade
significativo as empresas brasileiras que atuam no comércio exterior, com possibilidade de
economia nao so6 direta — em relacao a taxa de emissao das licengas por operacao e com
burocracias correlatas — como, e principalmente, indireta — reduzindo gastos com
armazenagem, demurrage, custo de servigos especializados, entre outros.

Por outro lado, (como tudo no comércio exterior) existem preocupacoes e pontos de atencao. A
noticia é sim, positiva, mas sua extensao pratica pode ser muito menor do que a imaginada,
pelo menos em um primeiro momento.

Conforme determina a redacao do Decreto n? 11.577/2023 no que se refere ao artigo 52-A,
existem algumas situacoes que podem restringir a utilizacao da licenca flex. Sao elas: 1) quando
0 orgao responsavel pela licenga ou autorizagdo determinar que o risco é suficientemente
elevado para demandar que cada operacao de exportacao ou de importacao seja controlada por
meio de licenciamento ou autorizacao individual; 2) quando houver determinacao em lei ou em
acordo internacional firmado pelo Brasil que imponha a obrigatoriedade da licenca ou
autorizagao para cada operacao de exportacao ou de importagao; 3) quando as caracteristicas
especificas do produto ou da operacgao objeto de licenca ou autorizagcdo demandarem que seja
integralmente declarada em somente uma declaracao Unica de exportacao ou de importacao; e
4) quando, para a operacdo em questdo, ndo houver disponibilidade de solucédo do Portal Unico
de Comércio Exterior para a emissao de licenca ou autorizagdao que ampare operagoes relativas
a mais de uma declaragdo Unica de exportagdo ou de importacao.

Como se vé, a lista de excecdes abre um grande leque de possibilidades para o esvaziamento
das hipéteses de uso da licenga e pode comprometer seu impacto em termos de facilitacao
comercial. Tudo dependera do grau de empenho dos érgaos envolvidos em adotar o novo
modelo e em como a Secex administrara as justificativas e excegbes por eles apresentadas.

Nesse cenario, a ultima excecao, que trata dos casos de indisponibilidade de solugao no Portal
Unico para emissao de licenca ou autorizacdo, chama particular atencédo e parece estar
relacionada ao fato de que, até o presente momento, muitos anuentes ainda encontram
dificuldades em migrar sua atuacgdo para a janela Unica, de forma a abandonar sistemas
paralelos e meios nao totalmente digitais de andlise e emissdo de licencgas.

Conforme destaca a parte final do novo Decreto, com a licenca flex, os 6rgaos e entidades
publicas nao poderao exigir o preenchimento de formuldrios ou a apresentacao de documentos,
dados ou informacdes por qualquer outro meio que néo seja o Portal Unico de Comércio
Exterior. Para tanto, foi disciplinado prazo para que os anuentes realizem tal adequacao, que
devera ocorrer até o dia 12 de setembro de 2023 para a exportacao e até 12 de marcgo de 2024
para a importacgao.

A iniciativa de langar essa funcionalidade sem que todos os 6rgaos anuentes estejam em um
mesmo momento de desenvolvimento e prontos para a nova realidade parece valida como forma
de permitir que as empresas, ainda que em menor numero, passem a usufruir do que ja esta
integrado ao sistema. Nao obstante, traz também preocupacgoes de que a promessa da licenga
flex como um todo nao venha a se concretizar integralmente em um futuro tao proximo assim.
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Afinal, o cronograma de implementagéo do Portal Unico ja passou por numerosos ajustes e, no
presente momento, tem perspectiva de conclusao apenas para 2026.

Uma ultima preocupacao que merece destaque vem justamente das experiéncias de
exportadores, para os quais a entdao chamada licenca guarda-chuva por meio de LPCO ja era
uma realidade. Nesses casos, além da falta de integragdo completa de certos anuentes ao
Portal, duas reclamacoes eram comumente veiculadas e se referiam sobre a dificuldade de
utilizacao total das licencas concedidas.

O primeiro caso que dificulta os exportadores no uso integral das licencas concedidas se refere
aquelas cuja concessao se deu com base em quantidade ou valor quando ocorrem oscilagoes de
mercado durante sua vigéncia — situacao comum nas exportacoes de commodities, em que os
valores pretendidos de operacao em determinado periodo e seus equivalentes em termos de
quantidade podem oscilar.

Assim como verificado na exportagdo, é provavel que essa situagao também ocorra sob a égide
da licenca flex. Isso porque, vamos supor, determinado importador indica que pretende
importar "x" toneladas de determinado commodity a um precgo "y". Ocorre que, diante disso, a
licenca, caso deferida por quantidade ou valor em moeda, considerara as informacgoes
fornecidas naquele momento especifico, mas as oscilagdes no valor dos commodities poderao
fazer com que haja o chamado "saldo insuficiente" ao longo da vigéncia da licencga. Isso
aconteceria caso o preco indicado viesse a se tornar superior ao informado e, assim,
comprometendo a possibilidade de importacao da quantidade inicialmente planejada ou, caso
haja reducao no preco pelo mercado, poderia haver uma impossibilidade de utilizacao da
licenga para o valor inicialmente informado, ja que ele passaria a corresponder a uma
quantidade maior do que aquela inicialmente indicada.

J& nos casos das licencgas concedidas por tempo, que estariam blindadas de eventuais alteragoes
de mercado, muitos exportadores acabarim enfrentando problemas quando a mesma
mercadoria estivesse sujeita a anuéncias de diferentes 6rgaos.

Nesses casos, o relato é de que, como cada 6érgao determina a validade da licenca de forma
unilateral e, normalmente, sem coordenacao com os demais envolvidos no controle de
determinada mercadoria, € comum que uma licenga expire antes da outra, fazendo com que nao
seja possivel a dispensa do processo de emissao de licenciamento pelo tempo maximo
prometido.

Tais preocupagoes, ainda que sejam questoes pontuais enfrentadas na exportagdo e prévias ao
lancamento da licencga flex, servem como alerta e provocacao em relagao ao que deveremos
enfrentar com a nova ferramenta.

Em termos praticos, avangar no comércio exterior a partir de medidas de facilitagdao do
comércio nao é tarefa facil, visto que, além de investimentos e competéncias técnicas
necessarias, é imperativo que haja vontade politica de um grupo bastante heterogéneo de
6rgdaos governamentais. Portanto, aos demais — académicos, consultores, despachantes,
operadores, etc — cabe abracar as boas noticias, mas sem perder o olhar critico e pratico que
permite apontar preocupacoes e inconsisténcias, com vistas a auxiliar no continuo processo de
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construcgao das regras e dos controles que permeiam o comércio exterior.

No mais, devemos celebrar esse avanco e torcer para que sua implementacao seja breve e que
as excecgoes a sua utilizagdo sejam as menores possiveis.

[1] RFB. Time Release Study. 2020. Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/time-release-study. Acesso em 09/07/2023.

[2] Disponivel em https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/governo-cria-
licenca-flex-para-desburocratizar-e-reduzir-custos-de-exportacoes-e-importacoes

[3] Artigos 11 e 12 da Portaria Secex n? 249/2023.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jul-11/territorio-aduaneiro-licenca-flex-passo-rumo-facilitacao-comercio-exterior/
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