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Gabriel Moreira: Sucesso da reforma
depende do pacto social
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A Camara dos Deputados aprovou, em dois turnos, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
n° 45/2019, que reforma o sistema tributdrio brasileiro. O texto serd agora analisado pelo
Senado, onde espera-se que ajustes importantes sejam realizados. Mas a sensacgao é de que a
batalha mais dificil foi vencida. A concordancia de centenas de deputados sobre melhorias
fundamentais para a tributacao do consumo no Brasil é um fato inédito e, por sua repercussao,
histérico. H4 motivos para comemorar.

O texto aprovado pela Camara nao é perfeito. Os debates sobre os impactos do novo sistema
para os proximos anos nao foram ideais. Apesar disso, é verdade que a proposta ja estava
suficiente madura com relacao aos seus aspectos fundamentais. Afinal, estao bem
compreendidas as mudancas e melhorias que podem ser experimentadas com a instituicao de
um tributo sobre o consumo com a base de incidéncia ampla, ndo cumulatividade plena e menor
quantidade possivel de aliquotas e regimes especiais. Mas questoes relacionadas as
compensacgoes financeiras de estados mais pobres da federacao e empresas beneficiadas por
incentivos fiscais, em razao do deslocamento do recolhimento do tributo para o destino, exigiam
maior aprofundamento.

OPINIAO

O mesmo pode ser dito sobre a reparticao de poder e

representacao dos estados e municipios no Conselho Federativo, que administrara o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS). Sdo temas menos 6bvios, ndo diretamente relacionados a
materialidade dos novos tributos, mas nao menos importantes.

O fato é que a sociedade, mesmo com essas imperfeigdes, aceitou o novo modelo. A aceitagao
decorre da confianca de que este é o caminho certo a ser percorrido, pois ja nao suporta
carregar o peso um sistema tributario complexo, disfuncional, fabricante de desigualdades, a
perda de competitividade e discussoes caras e inuteis. Parece que, ao menos em matéria
tributaria, finalmente a vaidade foi deixada de lado, sempre refrataria as melhores praticas
internacionais [1], inclusive em matéria de impostos, e foi reconhecido o exemplo da ampla
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maioria dos paises industrializados na tributagao do consumo. Agora, ainda que apos tantos
anos, o Brasil alinha-se ao que fazem as economias mais desenvolvidas.

A sociedade assinou um pacto social pela mudanca, com concessoes realizadas por diversos
setores e contribuintes. Trata-se de um voto de confianca valioso, que deve ser respeitado. E
isto dependera da forma como o novo sistema sera implementado, além da preservacgao dos
seus fundamentos.

Nao se deve esquecer que o ICMS e o PIS e Cofins, como hoje estao estruturados, nao foram
criados de um dia para o outro. Foram anos de deformacoes legislativas que transformaram
esses tributos em colchas de retalho, sem qualquer racionalidade e dificeis de serem
compreendidos, mesmo por especialistas. As restricdes ao direito ao crédito na apuracgao do PIS
e Cofins, que gerou um famoso contencioso acerca do conceito de "insumo", ndao estavam
previstas na Constituicdo. Foi um Frankenstein criado no laboratoério da legislagao
infraconstitucional e, pior, infralegal. A historia ndo pode se repetir.

Sao diversas as matérias que a PEC n°® 45/2019 delega a Lei Complementar. A este veiculo
normativo competird regulamentar a ndo cumulatividade, inclusive com relacao a definicao do
que sao operacoes de "uso ou consumo", hipétese em que nao existira direito ao crédito. A
vagueza do termo é terreno fértil para interpretacgoes criativas (restritivas) que poderao ser
positivadas na Lei Complementar. Essa lei também definira as operagdes com bens e servigos
sobre as quais as aliquotas serao reduzidas em 60% para determinadas atividades, como
educacao e saude.

Note-se que a autorizacao para a reducao nao é para o setor, mas para algumas operacoes do
referido segmento, a serem definidas. Aqui, todo cuidado é pouco para nao serem criadas
diferenciacoes injustificadas. Nao é do interesse da sociedade, apos reforma de tal magnitude,
retornar ao status quo em que todos os contribuintes sao iguais, mas alguns contribuintes sao
mais iguais do que outros. A concessao das aliquotas reduzidas deve ser feita com parcimonia e
acompanhada de justificativas.

Justificativas ainda maiores serao necessdarias para a inclusao bens e servigos no ambito de
incidéncia do Imposto Seletivo (IS). A redagao proposta do inciso VIII do artigo 153 é de que
seja onerado por esse tributo o consumo prejudicial a satde ou ao meio ambiente. Muita coisa
cabe ai. E tudo sera definido pela lei, que nesse caso sequer precisara ser complementar.

Muitas das bebidas agucaradas e comidas hiper palataveis, sabidamente prejudiciais a satude,
sao largamente consumidas pela populagao menos favorecida economicamente, por serem mais
baratas e praticas. A cobranca do IS nesse caso podera potencializar a regressividade
tributaria, o que certamente nao é positivo. Sao cautelas e debates que precisarao ser
enfrentados na implementacao do novo sistema.

Essas curtas e iniciais observagoes estdo relacionadas a implementag¢do do novo sistema
constitucional tributario. Mas a nossa experiéncia mostra que nao temos nenhum pudor de
reformar a proépria Constituicao, quantas vezes sejam necessarias. Emendas a constituicao sao
aprovadas frequentemente, o que leva a crer, com fundamento na histoéria, nao ser descabido o
receio de que as bases da nova tributacao sobre o consumo sejam alteradas a partir de uma
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deformacao constitucional.

Impedir que isto ocorra devera ser uma missao permanente de todos. Uma luta para a
preservacao de uma tributacao do consumo mais simples, isonémica e eficiente. Trata-se,
enfim, de respeitar o pacto social celebrado, sem o qual a reforma nao tera sucesso.

[1] Sobre a ideologia de autossuficiéncia do Brasil e sua resisténcia em acatar recomendacoes
consolidadas em matéria de economia e desenvolvimento, conferir FRANCO, Gustavo. Licoes
amargas - uma historia provisdria da atualidade. Histéria Real, 2021.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jul-16/gabriel-moreira-sucesso-reforma-depende-pacto-social/
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