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O paradigma politico-juridico da contemporaneidade, especialmente no campo do processo penal, € uma conquista
civilizatéria. E imprescindivel a consciéncia historico-critica, nesse sentido, sob pena de revigorarmos, paulatinamente, o
modelo inquisitorial no processo penal. 1sso sobretudo se atentarmos para o fato de que o periodo inquisitério medieval
sucedeu ao regime processual acusatorio, preponderante na Europa Ocidental até o século 13 [1].

O Directorium Inquisitorium e o Malleus Mal eficarum constituiram os principais guias procedimentais da atuagéo das
InquisicBes [2]. O seguinte trecho do Directorium Inquisitorium € ilustrativo: "Es peculiar y nobilissimo privilegio del
tribunal de inquisicion no estan los jueces obligados a seguir lasreglas forenses, de suerte que la omision de los
requisitos que em derecho se requieren no hace nulo el proceso (...)" [3].

O uso datortura é permitido, pois a descoberta da verdade material € uma das finalidades intrinsecas do processos
inquisitorial. O juiz inquisidor, que acusa e julga, €, contudo, o cerne do sistema. Segundo o italiano Cordero, 0 modelo
inquisidor caracteriza-se pelo primado das hipoteses sobre os fatos [4]. " A prova servia para demonstrar o acerto da
imputacéo formulada pelo juizinquisidor”, produzindo no magistrado "quadros mentais paranoicos e tendéncias
policialescas', nos dizeres de Jardim.

OPINIAO

Deste modo, 0 estudo prévio do sistema processual pena acusatério €

basilar para a compreensdo, mesmo gue limiar, dos principios acerca do exercicio do direito de acdo pelo sujeito acusador,
incluindo-se, nesse aspecto, o instituto das condi¢bes da acdo. Os modelos inquisitorial ou acusatério influenciam na
conformagao dessas categorias juridicas, ora privilegiando o valor da defesa social, ora as garantias individuais.

O exercicio criterioso do direito de agcdo certamente advém de um model o garantista, enquanto sua flexibilizacdo podera
contribuir para o autoritarismo. Por ser do tipo escalonado, o desenvolvimento regular do processo penal exige uma
mutacdo valorativa acerca do fato penal, da suspeitaaformaindiciéria, até o juizo de certeza. A Persecutio criminis
contempla etapas extraprocessuais de elevadaimporténcia, tudo a subsidiar o correto exercicio do direito de agdo ou a
antecipagdo de um juizo negativo do "direito ao processo” pelo acusador.

Como observa Julio Maier, citado por Geraldo Prado [5], 0 sistema acusatério, no que pertine ao exercicio do direito de
acdo, contempla poderes relativos a oportunidade, disponibilidade e conveniéncia, opondo-se ao modelo inquisitivo, que
se qualifica também pelo dever inarredavel de perseguicdo criminal. Prado destaca as caracteristicas do sistema
acusatorio [6], cujo objetivo consiste na preservacdo dos direitos fundamentais do acusado em face do arbitrio do Estado,
contrapondo-se ao model o inquisitivo, em que arealizacdo do direito material € o nlcleo daregulacéo dos atos
processuais, enfatizando "que o juiz cumpre funcéo de seguranca publica no exercicio do magistério penal”, nesse
modelo.
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Em sintese, 0 model o acusatorio se qualifica pela separagéo das fungdes de acusar, defender e julgar, sendo a gestao das
provas atributo das partes, interessadas na resolucéo do conflito. O ordenamento juridico, contudo, é repleto de resquicios
inquisitivos. Recurso de oficio de deciséo favorével ao acusado; produgdo antecipada de prova pelo juiz, mesmo sem ter
sido deduzida uma pretensdo processual, e outros exempl os.

Ojuiz, no processo penal acusatorio, deve manter suaimparcialidade. Se buscar redlizar tarefas de acusacéo,
"esguecendo-se" que a Constituicao de 1988 elegeu um legitimado, dotado de garantias [7] que permitem o exercicio
regular eincorruptivel, apriori, do magistério acusatdrio, comprometera a credibilidade indispensavel para a atividade
jurisdicional. O acusador € o legitimado a avaliar aviabilidade juridica da eventual pretenso processual, ainda
inexistente, analisando o lastro probatorio daimputacdo — justa causa—, o fumus commissi delicti e a punibilidade
concreta.

O arquivamento do inquérito, assim, prescindiria da exigéncia de determinagdo judicial, pois o 6rgao acusador ainda ndo
deduzira a pretensdo processual, elemento necessario aintegragdo do 6rgdo judicial arelagéo juridica processual,
reservando-se este apenas assegurar a reserva de jurisdi¢do e imposi¢ao de providéncias cautelares no curso fase pré-
processual.

A atividade do 6rgdo acusador nessa fase € justamente formar sua conviccéo, a opinio delicti, acerca do preenchimento
dos requisitos necessarios ao recebimento da pretensdo acusatoria, critérios que contemplam as condi¢des da agéo, sendo
que ainstrucdo sera realizada em contraditorio, no seio do processo.

O principio acusatério, nessa fase, é salutar aimpedir atuacdo jurisdicional que antecipe juizos inoportunos. Se o
preenchimento das condi¢des da agdo envolve investigacio e colheita de elementos de convicgéo, objetivando embasar a
pretensdo acusatOria, a atuagdo do juiz nessa etapa é, claramente, tarefa acusatéria. |ncumbe somente ao 6rgéo acusador
valorar os elementos indiciérios col hidos nessa etapa procedimental da persecucgdo criminal, pois este quem solicitou
diligéncias e avaliou ainquérito policial — enfim, atuou como parte, interessadamente, como € inerente a este sujeito
processual.

Tentar substituir-se ao acusador, ainda mais nessa etapa preliminar, seriamente comprometera aimparcialidade, e, com
tantos juizos de culpa pré-formulados, a dial ética processua sera meramente formal. Assim, um juizo negativo prévio
acerca dainviabilidade da pretensdo e do proprio exercicio do direito de agdo, pois "carecedor de agdo" [8], deveria
simplesmente ser acatado pelo 6rgdo judicial.

A compreensdo da complexidade do sistema de justica criminal, desde a observac&o do sistera econdémico e politico
vigente e excludente, da criminologia[9] e o seu impacto, necessario, na dogmatica penal, constitui premissa parauma
adequacéo do sistema criminal a Constituicéo, reinterpretando-o pela concepcéo de Estado prestacional, efetivando os
objetivos da fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que certamente perpassa 0 modelo de justica penal.

Gerado Prado alerta para uma interpretacdo adequada do artigo 129, |, da CR, que garante ao Ministério Publico o
monopdlio do exercicio da agdo pena deiniciativa publica, naformadalei [10]. A instituicdo, portanto, segundo os
vetores constitucionais, devera atuar na politica criminal do Estado, conformando-a pelo principio democrético, conforme
alucida percepcdo de Maximiliano Rusconi, que alude ao principio da oportunidade como elemento racionalizador do
poder de persecugdo criminal, evitando-se uma selecdo deformante, dirigindo-se 0s recursos publicos para a represséo da
criminalidade de maior custo social, caracterizando o Ministério PUblico como institui¢do legitimada a operar,
criteriosamente, a desjudicializago dos casos penais [11]. Os principios que formatam essa institui¢cao seriam capazes de
evitar aquebradaisonomiae o arbitrio, possivel critica formulada a flexibilizac&o do exercicio da acéo penal.

Portanto, o entrelacamento entre politica criminal, direito de acéo e 6rgao acusador necessariamente perpassa uma analise
transdisciplinar.

[1] SALO DE CARVALHO. Antimanual de Criminologia. 5. ed. Sao Paulo, Saraiva, 2013, pg.137.

[2] Ibidem, p.136.

Pagina 2 25/07/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

[3] EIMERIC, Nicolau. Manual de inquisidores, para uso de las inquisiciones de Espafia y Portugal 6 Compendio de la
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