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Simon e Guidi: Tributacdo de software, atual estado da
arte

25/07/2023

O debate sobre atributacdo de importacdo de software data do desenvolvimento e da propagacado destes, principal mente
na década de 1990. Porém, a discussdo se dava primordia mente sob o enfoque da tributacéo estadual (ICMS) e municipal
ISS).

OPINIAO

A primeira decisdo relevante sobre o tema acontece com o RE

176.626/SP, em que é inaugurada a "dualidade" entre o conceito de software de prateleira, entendido como mercadoria
(incidente ICMYS), e 0 customizado, compreendido como servico e (incidente 1SS).

Apbs pouco mais de uma década, os softwares avangam, e com eles as discussdes em torno da tributagdo. Por forcade
decisdo liminar na ADI 1945/MT, o STF esclarece que é indiferente o software "corporeo e ndo corpéreo” — o ICMS
pode incidir sobre softwares adquiridos por meio de transferéncia el etrénica de dados.

Com o posterior julgamento do mérito das ADIs 1.945/MT e 5.659/MG em 2021, sdo firmadas algumas teses, sendo a
principal delas o fim dainterpretaco diplice passando a so incidir o ISS, apesar da consignacéo de que estamos diante de
uma "operacdo mista ou complexa' pelo ministro Dias Toffoli. O entendimento vai ao encontro da legislagdo nacional,
gue, por meio daLel Complementar 116/03, fixou aincidéncia de | SS sobre o licenciamento ou a cesséo de uso de
softwares.

No que diz respeito a tributacdo federal, a Receita ocupou o espaco deixado pelo Supremo Tribunal Federal. A mudanca
diametral de entendimento ressoou no ente federal, que passou ater que adequar aincidéncia dos tributos de sua
competéncia com o novo precedente.

Assim, apds um hiato de dois anos de muita ansiedade para os contribuintes, foram editadas as primeiras solucfes de
consulta pela Receita sobre o tema.

A inicia foi a SC n° 36 de 2023, que alterou o percentual de lucro presumido para 32%, o que antes se dava em 8% para
IRPJ e 12% para CSLL, até aqui tudo dentro do esperado, diante da mudanca de conceituacéo de mercadoria para servico.

O caminho comeca a ficar um pouco mais tortuoso com a edicéo da SC n° 75 de 2023, que define os val ores pagos a titulo
de aquisicéo ou renovacdo de licenca de uso de software, se caracterizariam como royalties e estariam sujeitos a
incidéncia de IRRF nas aliquotas de 15% (para paises sem tributacéo favorecida) e 25% para os ditos paraisos fiscais.

E com o advento da SC n° 107/23 que a Situaco fica ainda mais delicada, isso porque a Receita passou ater como
entendimento que apesar da conceituacdo dada pelo STF, ora a cessdo de uso e licenca de software deveria ser tratada
como royalties paraincidéncia do |RRF, e ora como servigo para fins de incidéncia do 1 SS-Importacdo e PIS/Cofins-
Importagdo, restando definido ainda, a j& pacificada no incidéncia da Cide-Royalties, por forca do artigo 2°, 81°- A da
Lei 10.168/2000.
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A questdo mais relevante diz respeito a esse cardter ambiguo sobre a natureza juridica das operacfes que intenta aplicar a
Receita, que demandard um possivel acréscimo de tributacdo rel evante para as empresas.

Sobre as questdes pontuadas pela SC n° 107/23, entendemos como cedigos 0s pareceres sobre aincidéncia do I SS-
Importagdo e a Cide-Royalties. A adversidade encontra-se na defesa de tributagéo tanto do |RRF quanto do PIS/Cofins-
Importacéo.

Acercado PIS/Cofins-Importacdo € inegavel que se trata de caminho natural apos a conceituacdo de servico por parte do
STF, inclusive, com julgado recente no Carf (Proc. 13864.720156/2016-68) reconhecendo a necessidade de adogdo do
sisterma ndo cumulativo, entretanto existem algumas questdes em aberto.

A primeira € justamente a auséncia de decisdo sobre qual regime deve ser adotado, posto que ha divergéncia acercada
admisséo dos regimes cumulativos ou hdo cumulativos, tendo sido tema de voto divergente do supracitado julgado do
Carf.

Outro ponto € que a defesa da cobranca pela Receita acontece pela primeiravez em 13 de junho de 2023, justamente o dia
em que foi publicada areferida solucdo de consulta— logo, € de dificil compreensdo o marco inicia da anterioridade
nonagesimal (artigo 195, § 6° da CF).

Quanto ao IRRF com a alteracdo da natureza juridica daimportacdo de software, aretencdo do imposto de rendafica
alterada para ocorrer somente quando n&o houver acordo bilateral, ficando o pagamento do imposto de renda restrito ao
pais do vendedor do software. Dai a necessidade de apurar caso a caso. No entanto, a SC Cosit n° 107/2023 manteve a
obrigac&o legal de retencéo classificando, ainda, aimportac&o de softwares como remessa de valores como royalties.

Por ultimo, consigna-se que no dia 15 de junho foi sancionadaa Lei dos Precos de Transferéncia (Lei 14.596/23), que
entrara em vigor em janeiro de 2024 passando a entender como " paraisos fiscais' os paises que tributam a renda com
aliquota de 17% ou abaixo (antes era 20%), mais um ponto para as empresas se atentarem.

Diante de tudo o que foi exposto, € possivel afirmar, com boa margem de seguranca, que hé espaco de questionamento

judicial das SCs Cosit n° 75 e 107/2023 por adotarem critérios arbitrérios e conflitantes entre si, além de equivocados em
relacdo ao que restou decidido nas ADI 1.945/MT e ADI 5.659/M G, buscando afastar suaincidéncia.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jul-25/simon-guidi-tributacao-software-atual -estado-arte/
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