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Haneron Marcos. Decr e’a(_)s do saneamento e prestacéo
Ireta

28/07/2023

A Lei 14.026/2020, que altera significativamente alei nacional do saneamento bésico (11.445/2007), foi postaa mesa em
ambiente pandémico, sem qualquer qualidade dialética, ao contrario daquele momento inaugural do marco em 2007. O
resultado veio eivado de deficiéncias técnicas, além de umaimposicdo neoliberal que ndo dialogou com os principais
atores do setor, com arealidade econémica e socia do pais e dos estados da federacéo e suas respectivas idiossincrasias, e
na contramao de uma tendéncia global, que é justamente de reestatizacdo impulsionada pelas méas experiéncias de
privatizacdo em todo o mundo.

OPINIAO

Os remendos de uma miscel &nea de decretos federais editados no

governo Jair Bolsonaro (10.203/2020, 10.430/2020, 10588/2020, 10.710/2021, 11.030/2022) foram incapazes de atrair a
esperada seguranca juridica, imprescindivel ao objetivo maior da— entdo — novel legislacdo: a universalizagdo dos
Servicos.

O papel das Companhias Estaduais de Saneamento Basico (Cesb), necessério a esse objetivo, seguiaindevidamente
nebul 0so, especialmente no que dizia respeito a possibilidade de contratacdo direta em ambiente regionalizado.
Indevidamente, pois houve um grande esforgo politico, alavancado pelo grande lobby privatista, para ocultar ou ignorar
toda uma construgdo constitucional prévia que resguarda o papel das Cesb enquanto executoras das politicas de
saneamento dos seus respectivos estados.

Ainda que prescindivel, o governo Lulavoltou os holofotes ao tema com a edicdo do Decreto 11.467, em 5 de abril de
2023, que se somava ao Decreto 11466, este centrado nas metodol ogias atinentes a comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira dos prestadores. Em seu artigo 2°, inciso |, o Decreto 11.467 dispunha que o titular poderia prestar
0S servicgos publicos de saneamento bésico diretamente, por meio de 6rgéo de sua administracéo direta, ou por autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista integrante de sua administragdo indireta. Ja o artigo 6°, 8816 e 17,
reconhecia ainda mais expressamente que na prestacdo regionalizada (regides metropolitanas, microrregides ou
aglomeragdes urbanas), uma vez aprovado pela entidade de governanga interfederativa, as entidades integrantes da
administracéo do respectivo estado poderiam prestar os servicos mediante modalidade que estaria equiparada a prestagéo
direta e condicionada a uma série de formalidades e disposi¢Oes legais estampadas no parégrafo 17.

Titulares, de acordo com o artigo 8°, incisos | ell, daLe 11.445/2007 (redacdo dada pelaLei 14.026/2020), séo o
municipio e o Distrito Federal no caso de interesse local, mas também o estado no caso do compartilhamento operacional
em regiBes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregifes, na esteira do que j& havia sedimentado o Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 1.842.

Esse holofote causou um furor parlamentar, em um Congresso Nacional que segue majoritariamente associado as pautas

privatizantes, e foi uma oportunidade de medicéo de forgas politicas entre Parlamento e Executivo. Nasceram, assim, e em
evidente excepcionalidade da relagéo entre poderes, vérios Projetos de Decreto L egislativo que seriam aglutinados no
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PDL 98/2023. Um dos focos, foi justamente a sustacéo dos anunciados paragrafos 16 e 17 que eram a expressao
regulamentar da contratac&o direta das Cesb.

Aprovado na Camara dos Deputados em 3 de maio de 2023, o PDL 98/2023 seguiu, tramitando em regime de urgéncia,
para 0 Senado, com realizag&o de audiéncia"publica’ em 13 de junho (com a possibilidade de intervengdo apenas do
governo federal e dos parlamentares) e com a avocacado da relatoria pelo senador Conflicio Moura, presidente da
Comissdo de Servicos de Infraestrutura. Sucede que, mesmo sem o parecer final darelatoria, o presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco, decide por pautar o PDL para 11 de julho, como prazo fina para que o Executivo apresentasse solugdo
alternativa ou, entéo, enfrentasse a incerta correlacéo de forgas em votagdo no Senado.

Nessa data, apds negociacdo e diante de uma virtual derrota politica, houve aretirada de pauta com o compromisso de
apresentacéo de novo decreto federal regulamentador. Em 12 de julho, o governo federal, por fim, edita os Decretos
Federais 11.598 e 11.599, que reproduzem, quase que em sua totalidade, os textos dos Decretos Federais 11.466 e 11.467,
impondo a perda do objeto do PDL. Dentro desse cendrio, 0 que ocorre é que, ho que concerne a contratagdo direta das
Cesb, 0 Decreto 11.599 ndo repete aquel as disposi¢des dos paragrafos 16 e 17 do artigo 6° do Decreto 11.467, acudindo as
expectativas do "grande publico", ainda coberto pelaincompreensdo de que o tema responde, antes de tudo, a
Constituicao.

E impossivel, em sede regulamentadora de lei federal, anular uma conjunturalegal e constitucional que defere papel
diverso a participacdo das Cesh. Essa"conjuntura’, é essencia mente constituida pelas seguintes disposi¢des:. 1) artigo 8°,
I1, daLe 11.445/2007 (incluido pelaLei 14026/2020), que reconhece a cotitularidade do Estado em ambiente regional; 2)
artigo 24, V1I1, daLei 8.666/93, que dispensa alicitacgo na aquisi¢ao de servigos prestados pelas Cesb criadas para o fim
especifico da contratagdo anteriormente a vigéncia dessalei; 3) artigo 23, X, da Constituicéo, que estabelece a
competéncia comum em saneamento; 4) artigo 175 da Constitui¢do, que dispde sobre a prestacéo direta na prestacéo dos
servicos publicos, que também pode ser realizada mediante gestéo associada nos termos do artigo 241; 5) decisdes do
Supremo Tribunal Federal, que cristalizou a posi¢éo pela cotitul aridade no julgamento da ADI 1.842.

Essa engenharia normativa é fruto de uma incapacidade | egislativa— ou desinteresse — de enfrentar abertamente o tema;
nado € possivel, insista-se, por meio de decretos se demover os principios estabelecidos em lei e na Constituicéo. A
complexidade, aliés, ndo encerra ai, pois a contratacéo das Cesb por dispensa de licitagdo enfrentara também outras
relevantes questBes, como a problemética relativa ao modelo de regionalizago possivel de ser implementado em cada
estado, alei de criagdo da Cesb e as alteragdes estatutérias posteriores (como eventual participagado privada majoritéria), e
as demai's condi¢Bes mantidas nos atuais decretos, como a comprovacéo da capaci dade econdmico-financeira. A ver,
ainda, a necessaria atualizacdo do olvidado Decreto Federal 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta o texto
original daLei 11.445/2007.

Se deshastarmos a queda de braco pelo poder politico, que emoldurou a tramitacdo do tema, e permitirmos que todos os
atores possam contribuir nas solucdes futuras (as representacdes sindicais e sociais do setor vém sendo alijadas do
processo), sera possivel avancarmos com seriedade ao nlcleo do debate, que consiste na universalizagéo dos servicos
aprazada pelaLei 14.026/2020 para 2033, uma positiva ousadia que encontrou obstaculo naincompletude e na
insuficiéncia técnica dessa norma.

O saneamento segue sendo um monopdlio natural (conclusdo prética) e um direito humano (conclusdo juridica) que
merece, por essas caracteristicas axiais, transparéncia, participacéo social, modicidade tariféria, politicas de subsidios e,

por isso, ser timoneado pelo Estado (lato sensu), ainda que muito bem-vindas sejam as parcerias com o capital privado,
com fontes verdadeiramente privadas, e resguardado o controle estatal.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jul-28/haneron-marcos-decretos-saneamento-prestacao-diretal
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