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Neste més passou-se adifundir o consolidated working draft, para uma convencéo sobre Artificial Intelligence, Human
Rights, Democracy and the Rule of Law [1], em sede de Conselho da Europa.

OPINIAO

O texto foi apresentado em 7 de julho de 2023, em Estrasburgo

(Franca), com afinalidade de servir de base para futuras negociagdes para a pactuacdo de uma convencao relacionada ao
tema

Tenciona-se aqui neste artigo apontar algumas das caracteristicas do aludido projeto, demarcando-se, resumidamente, 0s
Seus contornos — que se acredita— centrais.

Nos considerandos do projeto, destaca-se a duplice perspectiva generalizadamente incorporada quando de estudos ou
planejamentos de estruturas juridico-normativas referentes ainteligéncia artificial e direitos humanos: a0 mesmo tempo de
existirem potencialidades tecnol 6gicas capazes de ampliarem a "eficacia’ de suas incidéncias (a destacar, no ambito da
salde) hd um proporcional risco, que merece ser analisado, ponderado e incorporado nas diretrizes normativas existentes,
e naquel as que se propugna constituir e desenvolver.

Coloca-se uma preocupacéo com a discriminacéo em contextos digitais, ou ainstrumentalizacéo da aludida tecnologia,
por determinados estados, com repressive purposes, incluindo-se arbitrary or unlawful surveillance and censorphip
practices that erode privacy and autonomy.

H&, demais, nos considerandos, uma afirmagao relacionada a um compromisso necessario, prioritario, de se conceber um
diplomajuridico globalmente vinculativo, gerador de parametros para aidealizacdo de design, desenvolvimento, uso e
descomissionamento de sistemas de inteligéncia artificial, que sejam respeitadores de normatividades comuns,
reconhecendo-se, ainda, arelevancia da promocéo de literacia digital.

Justamente, afirma-se a necessidade de todas as partes aproximarem-se para um compromisso para a protecdo aos direitos
humanos, a democracia, e ao rule of law, mediante estruturacdes legais, éticas e tecnol bgicas ndo discriminatorias,
accountable, seguras, transparentes, explicaveis e articuladas para a promocao e respeito da dignidade e agéncia humana,
mediante um arcabouco que, igua mente, considere a relevancia da privacidade e da governanca de dados no
desenvolvimento da tecnologia objeto.

No artigo 2 sugere-se uma redacao relacionada a producéo legal trabalhada com uma abordagem de risco (risk-based
approach), espelhando-se as discussdes e concordancias nos projetos regul atérios existentes na Europa, bem como, no
substitutivo brasileiro.

Com o artigo 3 registra-se um conceito legal de sistema de inteligéncia artificial, significando qualquer sistemaou
combinacdo de sistemas algoritmicos que empreguem métodos computacionais derivados de estatisticas ou outras
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técnicas mateméti cas que gerem textos, sons, imagens ou outro contelido ou que assista ou substituta uma decisao
humana.

No artigo 4, coloca-se 0 escopo da convengdo. Direciona-se aincidéncia da futura convengdo para aqueles sistemas de
inteligéncia artificial que possuem o potencia de interferir com o respeito a dignidade humana e com as liberdades
fundamentais, com o funcionamento da democracia e com a observancia do rule of law.

Destaca-se, no 4.2, que, ndo haveria a aplicacdo da convencao quando os sistemas de inteligéncia artificial estivessem
sendo utilizados em sede de pesquisa, salvo se identificados potenciais riscos aos institutos normativos salientados
previamente (Capitulo | — Provisdes Gerais).

Destina-se aos estados a obrigacéo de estabel ecerem mecanismos que garantam aintegridade dos processos democréticos
e 0 respeito ao rule of law, em especial, resguardando-se que os sistemas de inteligéncia artificial ndo sgjam
instrumentalizados para diminuir aintegridade, aindependéncia e a efetividade das institui ¢des e processos democraticos,
incluindo-se aindependénciajudicial e o principio estruturante da separacéo dos poderes (Capitulo |1 — Obrigacdes
Gerais).

Imprime-se a necessidade de as partes observarem os principios comuns aplicaveis ao design, desenvolvimento, uso e
descomissionamento de sistemas de inteligéncia artificial incorporados na convengdo, de modo a existir acomodactes
adequadas nas legislacdes domeésticas. Cada parte deve providenciar mecanismos que garantam a transparéncia,
accountability e responsabilidade especificos a contextos, e aos empregos de sistemas de inteligéncia artificial ai
inseridos.

Demanda-se um olhar vinculado aigualdade, a ndo discriminacéo, a privacidade e a prote¢do de dados, que devem estar
incorporados nos parametros normativos atinentes a programacao de sistemas de inteligéncia artificial.

Nesse espectro, direciona-se a cada parte a obrigacdo de assegurar um adequado, seguro e robusto desenvolvimento
tecnol dgico relacionado a sistemas de inteligéncia artificial, havendo-se de se respeitar condi¢des de data quality, data
integrity, data security e cybersecurity.

Aliés, nessa esteira, conduz-se a cada parte, a construgdo de um ambiente regulatério controlével, under the supervision of
its competent authorities, quando em processos de testes de inteligéncia artificial para pesquisa e inovagado (artigo 12 —
safe innovation) (Capitulo |11 — Principios de design, desenvolvimento, uso e descomissionamento de sistemas de
inteligénciaartificial).

Em outra se¢do do documento proposto, delineia-se as partes aincumbéncia de se estabel ecer nos regimes juridicos
domeésticos, instrumentos capazes de remediarem potenciais ou efetivas violagbes a direitos humanos e as liberdades
fundamentais, resultantes do uso de sistemas de inteligéncia artificial.

Estabelece-se diretrizes no artigo 13, a., as quais referem que, 0s instrumentos, para serem considerados apropriados, hdo
deregistrar quando do uso "relevante” de sistemas de inteligéncia artificial, fornecendo-se acesso as devidas informagtes
aos Orgaos competentes e, quando "apropriado e aplicavel", comunicando-se e disponibilizando-se 0 material a pessoa
afetada.

Considera-se, antevendo-se no artigo 13.b., medidas apropriadas para garantir arelacdo previamente descrita, que sgjam
suficientes e proporcionais para uma possibilidade efetiva das pessoas af etadas contestarem o uso do sistema e a(s)
decisdo(des) tomada(s) ou substancialmente assistida(s) pelo uso do sistema.

Com o artigo 14, invoca-se a necessidade de se estabel ecer garantias procedimentais (procedural safeguards) atodas as
pessoas afetadas (ou potencialmente afetadas), em especial em contextos nos quais o sistema de inteligéncia artificial
‘substancialmente informe ou tome decisdes’ que, provavelmente, poderdo impactar os direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

Indica-se o direito de saber se esté-se interagindo com um sistemade inteligéncia artificial, em detrimento de uma pessoa,
ando ser gque se trate de circunstancias em que a seja 6bvia, considerando-se 0 contexto e a sua adequacdo, que arelacéo
esta sendo constituida com uma inteligéncia artificial; ainda, quando apropriado, ha de se providenciar a oportunidade de
interagir com uma pessoa, em complemento, ou, em substitui¢cdo ao sistema de inteligéncia artificial inicialmente alocado
para ainteracdo (Capitulo IV — Remedies).
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Encabecado no artigo 15 — Risk and impact management framework, densifica-se a"opc¢ao" sobre uma abordagem risk-
based, registrada no art. 2, anteriormente citado. A aludida andlise de risco e impacto deve ser considerada, a partir dos
riscos aos direitos humanos, a democracia e ao rule of law, que determinado sistema de inteligéncia artificial podera
suscitar (ou estar suscitando).

Cada parte devera articular em legislagdo ou em medidas administrativas correlatas, mecanismos para o estabel ecimento
de uma"moratdria’, de banimento ou de outras intervengdes que eventual mente possam ser necessarias quando
determinados sistemas de inteligéncia artificial forem considerados em desconformidade com o respeito aos direitos
humanos, ao funcionamento da democracia e ao rule of law (artigo 15.1.2.3).

Aliés, direciona-se a cada parte o dever de estabel ecer apropriadas iniciavas que sejam vinculadas a um processo de
treinamento para o desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial, no qual os atores sejam abalizados e preparados
para aplicar as metodologias e diretrizes associadas & identificagcdo dos riscos e possivei s impactos aos parametros
normativos domésticos e internacionais aplicaveis na matéria (artigo 16) (Capitulo V — Assessment and Mitigation of
Risks and Adverse Impacts).

Jano Capitulo VI: Implementation of the Convention, preocupa-se com aimperatividade de se aplicar a Convencéo com o
pressuposto de ndo discriminacdo, independentemente, a saber, de sexo, género, orientacdo sexual, identidade de género,
raca, cor, lingua, idade, religido, posicionamento politico ou qualquer outro, origem nacional ou social, associagdo com
minorias nacionais, propriedade, nascimento, estado de salide, deficiéncia ou qualquer outro status, individua ou
considerado em combinag&o com os anteriormente aludidos (artigo 17).

Individualiza-se, ainda, no artigo 18, uma énfase obrigacional vinculada a cada parte, no sentido de constituirem medidas
especificas as necessidades e vulnerabilidades das pessoas com deficiéncia e das criangas.

Mostra-se a necessidade de se fomentar o debate publico e a consulta publica a respeito de elementos essenciais no
desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial, ressaltando-se as nuances e implicacdes sociais, econdmicas,
legais, éticas e ambientais (artigo 19).

No artigo 20 da proposta promove-se a hecessidade de cada parte "encoragjar e promover" literacia e habilidades digitais
para todas os segments da populagdo, e também para os responsaveis pelo design, development, use and decommissioning
of artificial intelligence systems.

Outras nuances encontram-se no projeto, inclusive componentes atrel ados a processos de cooperacao entre as partes, em
relacdes entre "nacionais’, e no ambiente internacional.

A vista das inimeras iniciativas regul atdrias nos ambientes nacionais, regionais e internacionais, estabelecidas, ou em
processo de concepcao, exsurge a proposta resumidamente observada como um ingrediente alvissareiro, capaz de
propiciar novas observacfes sobre elementos essenciais no deslinde da matéria, inclusive navia de haver articulagdes
relacionadas a prognoses atinentes a adequagdes futuras, e a eventuais movimentos legais, constitucionais e convencionais
que, necessariamente, inaugurardo um "didlogo formal" entre cada qual, nas suas particularidades e contextos.

[1] COUNCIL OF EUROPE. Consolidated Working Draft of the Framework Convention on Artificial Intelligence,
Human Rights, Democracy and the Rule of Law. Strasbourg: Committee on Artificial Intelligence (CAl), 2023. Disponivel
em: https://rm.coe.int/cai-2023-18-consolidated-working-draft-framework-convention/1680abde66. Acesso em: 18 jul.
2023.
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