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A realidade contemporanea indica a existéncia de significativos niveis de congestionamento
processual no ambito do Poder Judiciario brasileiro. Esta conjuntura, por sua vez, reflete na
morosidade do andamento dos processos e, por consequéncia, na adequada e efetiva prestacao
jurisdicional.

OPINIAO

O Conselho Nacional de Justica e os tribunais em todo

pais nao desconhecem a situagao, motivo pelo qual estao continuamente em busca de solugoes
e alternativas para aperfeigoar a prestagao da justica e minimizar os prejuizos. Esta
circunstancia, de igual modo, desperta a atencdao do pensamento académico e doutrinario, que
reforgam a necessidade de ampliagao de discussoes juridico-cientificas aptas encontrar
alternativas que busquem solugoes aos problemas.

Em paralelo a isso, o avango tecnoldgico é realidade presente, de modo que a era digital
protagoniza uma constante reestruturacao das relagdes pessoais, sociais, econdémicas, politicas
e culturais, as quais, por sua vez, necessariamente impactam o Direito. Quer dizer, diante do
fenomeno tecnolodgico, a ciéncia juridica, inclusive por decorréncia do seu elemento social, deve
acompanhar as transformacgoes da sociedade.

A inteligéncia artificial, inserida neste contexto, estd cada vez mais presente na vida das
pessoas, ainda que de forma imperceptivel para muitos, que ainda pensam tratar-se de "coisa
do futuro". Significa dizer, milhares de pessoas que se utilizam de ferramentas como
identificacao facial em seus celulares, ou aplicativos de rotas com previsao de chegada, estao
rotineiramente se utilizando de inteligéncia artificial, ainda que ndo facam a devida correlagao
entre o nome e a funcionalidade.

Unificando as tematicas, chega-se na relevancia do uso de mecanismos tecnoldgicos, e,
nomeadamente, de inteligéncia artificial, no ambito do Poder Judiciario. De forma mais
especifica, alcanca-se a necessidade de estudo sobre a utilizacdo de inteligéncia artificial para o
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deslinde dos processos de execucao fiscal, especialmente porque visam o adimplemento de
obrigacoes que nao foram devidamente cumpridas na esfera administrativa, repetindo
tentativas frustradas e buscando a satisfagdo de créditos com menor probabilidade de
recuperacao.

No Brasil ja ha diversas ferramentas de inteligéncia artificial implementadas nos 6rgaos
publicos e, de forma especifica, no Poder Judicidrio, o que ocorre desde meados de 2017, para
auxiliar em tarefas especificas e otimizar operagdes. Esta realidade confirma a importancia da
modernizacao do Judiciario, que deve superar o conceito primdario de que eficiéncia e
efetividade estao exclusivamente atreladas a criagdo de cargos e espacos fisicos, passando a
racionalizar os trabalhos com alocagao de servidores nas areas mais carentes e capacitagao de
pessoal, para atingir médxima eficiéncia operacional e automatizacao do processo, quando a
tecnologia atua como ferramenta indispensavel [1].

O Supremo Tribunal Federal ja conta com trés ferramentas de inteligéncia artificial: o Victor
(nome em homenagem ao ministro Victor Nunes Leal, principal responsavel pela sistematizagao
da jurisprudéncia do STF em simula), que foi implementado no ano de 2018, com o objetivo de
aumentar a eficiéncia e a velocidade de avaliagdo judicial dos processos que chegam ao
tribunal, a partir da andlise de temas de repercussao geral na triagem dos recursos; o Rafa
2030 (que significa Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030), implementado em 2022, com
objetivo de classificar as acoes de acordo com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagoes Unidas; e a VitorIA, implementada em no corrente
ano de 2023, que realiza o agrupamento dos processos por similaridade de temas, mas que tem
capacidade para atuar em outras etapas da tramitacao processual.

A crescente integracao da inteligéncia artificial esta em aprimorar o acesso a justica, acelerar a
prestacgdo jurisdicional, dar maior eficiéncia ao cumprimento das agoes e desafogar o sistema
processual, privilegiando a desburocratizacao e a celeridade, até porque a morosidade
processual é tida como mais marcante elemento de ineficiéncia do Judiciario [2]. Assim, pelo
eixo do principio da eficiéncia, a tecnologia desempenha papel determinante nos avangos da
gestao publica [3].

Nesse contexto, a tematica do uso de inteligéncia artificial nos processos judiciais de execucao
fiscal é de extrema relevancia e atualidade, mormente porque no relatorio Justica em Numeros
de 2022, organizado pelo CN]J referente ao ano-base 2021 [4], foi identificado que de todos os
processos que tramitam no Poder Judiciario brasileiro, 53,3% referem-se a fase de execucao.
Quer dizer, mais da metade de todos os processos que tramitam, sao processos executivos, o
que inclui execucgoes judiciais criminais, ndao criminais, execucoes de titulos extrajudiciais nao
fiscais, e execucoes fiscais.

Ainda outro ponto importante de consideracao diz com o fato de que sao ajuizados quase duas
vezes mais processos de conhecimento, em comparacao com os de execugao, mas no acervo, a
quantidade de processos executivos é 38,4% maior. Ademais, tem-se que de todos os processos
em fase de execucao, 65% correspondem aos executivos fiscais, o que confirma que sao os
principais responsaveis pela elevada taxa de congestionamento do Poder Judiciario,
representando 35% do total de processos pendentes e um congestionamento de 90%.
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Por estes dados, resta demonstrada a justificagdo para o uso de mecanismos de inteligéncia
artificial, especialmente no ambito dos executivos fiscais, a fim de aperfeicoar e acelerar,
dentro do possivel e dos limites legais e constitucionais, a prestacao jurisdicional.

Em termos praticos, emblematica é a experiéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, que desenvolveu ferramenta de inteligéncia artificial a ser aplicada na 122 Vara da
Fazenda Publica da Cidade, para os executivos fiscais municipais, escolhidos pelo alto impacto
e por representarem casos simples e repetitivos. O sistema tinha por propdsito, primeiro,
analisar processos com citacao positiva, mas sem pagamento ou indicacdao de bens a penhora,
quando a IA deveria buscar no banco de dados do municipio o valor atualizado da divida e
identificar a natureza do tributo, para entao tentar a penhora no sistema BacenJud, aguardar o
prazo e ler o resultado: em sendo penhorada a totalidade da divida, deveria proceder a
transferéncia do valor para a conta judicial e desbloquear eventual excedente; em sendo
negativa ou parcial a penhora de valores, deveria seguir na tentativa de constricdao de veiculos
automotores via RenajJud e/ou consulta de outros bens via InfoJud, informando, na sequéncia, a
existéncia, ou nao, de bens passiveis de penhora. Em cada etapa, ressalta-se, os servidores e
magistrados realizaram uma validagao, a fim de cumprir a confirmacao humana da atividade
realizada pela maquina, inclusive para verificar a acuracia e a utilidade do sistema [5].

Os resultados do teste impressionam. Em trés dias, foram analisados 6.619 processos, com
média de 25 segundos para cada um, e com precisdao de 99,5%, o que significa que dos mais de
seis mil, apenas trés incidiram em incongruéncias. A realidade demonstra que, se a mesma
atividade fosse desenvolvida por um servidor, teria demorado dois anos e cinco meses — com
dedicacgao exclusiva, o que, como ¢ sabido, ndo é a realidade, pois cada servidor desenvolve
diversas atividades — com média de 35 minutos para cada processo, e com cerca de 15% de
equivocos. Quer dizer, a ferramenta foi 1400% mais rdpida, e com uma acuracia muito superior.

Outro ponto que alarma diz com a economia de R$ 11.597.923,42, considerados o tempo € o
custo médio de cada processo, bem assim com a arrecadacao de R$ 2,1 milhoes de custas e
taxa judiciaria para o TJ-R]J, e de R$ 32 milhdes para os cofres do municipio do Rio de Janeiro. O
entao presidente do TJ-R]J, inclusive, destacou que o uso da tecnologia pelo Direito representa,
na atualidade, o instrumento mais eficaz de agilizagao na distribuicao da Justica, sendo que, nos
executivos fiscais, atua como uma verdadeira revolucao na gestao publica, seja pelo adequado
funcionamento do processo de cobrancga, seja pela criacao de uma cultura fiscal [6].

Os resultados sao fantasticos e o sucesso é indiscutivel, porém, é preciso ter cautela. E isso
especialmente no que diz com o possivel poder decisorio da inteligéncia artificial. O entusiasmo
com celeridade, avangos e conquistas nao podem tirar a atencao dos questionamentos sobre a
constitucionalidade das agoes, as quais devem respeitar a dignidade da pessoa humana, o
devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa, a paridade de armas, o juiz natural,
dentre outros preceitos.

E por isso que em muitos casos instaura-se uma espécie de tensdo dialética [7] entre o
aprimoramento do acesso a justica e da prestacao jurisdicional, e os direitos do contribuinte.
Por isso, questiona-se: no exemplo pratico da ferramenta desenvolvida e utilizada nos processos
executivos fiscais municipais do Rio de Janeiro, a inteligéncia artificial decide ou indica

Pagina 3 31/07/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico




0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

caminhos?

Como visto, o sistema é voltado para procedimentos de investigacao e busca de bens e de
valores dos executados. Preliminarmente, é possivel defender a auséncia de cognicao em torno
dos elementos da CDA e dos atos que tentam concretizar a cobranca. Em contrapartida, mesmo
nao sendo decisao em sentido estrito, é inegavel que, ao menos até certo ponto, carregam
conteudo material com carga decisoria, especialmente porque interferem na esfera patrimonial
do executado.

De mais a mais, hd que se tomar cuidado com os riscos que decorrem do uso propriamente dito
das tecnologias. Isso porque, para realizar suas atividades, as ferramentas precisam ser
alimentadas com dados que, se nao forem corretamente administrados, podem estar sob risco
em termos de vigilancia estatal e abuso e uso indevido pelo setor privado. Cabe ao Direito,
entao, uma protecao ampla em termos sociopoliticos e juridicos [8]. Nesse contexto, um dos
grandes desafios estd em identificar os riscos e planejar agoes eficazes para evitar — ou
minimizar ao maximo — as consequéncias negativas.

Conclui-se ser indiscutivel que o uso de maquinas como substituto da mao-de-obra humana
confere celeridade e acurdcia na realizagao de atividades repetitivas e de pouca complexidade,
o que incentiva a utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial no Poder Judiciario. E
essencial, porém, uma atencao redobrada quanto as agoes que serao realizadas pelas
ferramentas, bem assim sobre a necessaria conferéncia humana quanto aos atos por elas
executados, a fim de que sejam garantidos e tutelados os fundamentos constitucionais e os
direitos fundamentais dos jurisdicionados. Retomando a experiéncia do TJ-R], tem-se que nao
ha maiores objegdes e riscos de violagao a direitos fundamentais, pois em cada etapa de agoes
da ferramenta, os servidores procedem a sua validagao.

Estas constatagoes, em contrapartida, nao excluem a urgente necessidade de uma forte e
completa sistematizacao da tematica. E isso especialmente porque é preciso conferir seguranca
juridica e porque a legislagao vigente ndao da conta, de forma satisfatéria, das demandas que
cada vez mais vao surgir no contexto tecnolégico, inclusive em razao dos bem-sucedidos
resultados.

Por fim, destaca-se a primordial consciéncia de que nao se trata de objetivar, ou defender, a
utilizagdo de inteligéncia artificial em toda e qualquer demanda judicial, das simples as
complexas, das repetitivas as inovadoras. Trata-se, sim, de sua incidéncia no plano de
demandas e de atividades repetitivas e com baixa complexidade, capazes de gerar significativos
impactos em termos de volume e tempo, sempre com o destaque de que as decisoes judiciais
derivadas das acoes das maquinas devem passar pela supervisao do magistrado competente.
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