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M P das apostas esportivas € sb 0 primeir o passo para
regulamentacao

A Medida Provisoria 1.182/2023, publicada na Ultimaterca-feira (25/7) no Diario Oficial daUnido, alteraalel
13.756/2018 e prevé que empresas operadoras de |oteria de quota fixa, conhecidas como “bets’, serdo taxadas em 18%
sobre a receita obtida com os jogos, descontando-se 0 pagamento dos prémios aos jogadores e 0 Imposto de Renda devido
sobre a premiacéo.

Rawpixel.com/Freepix

Advogados ressaltam que regulamentacdo de apostas ainda depende do Congresso
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Advogados consideram a medida o ponto de partida para a regulamentacéo do mercado de apostas esportivas, mas
lembram que muitos detal hes ainda véo ser discutidos no Congresso e também dependem de normatizacdo do Ministério
da Fazenda.

No entender do advogado criminalista André Damiani, sécio fundador do Damiani Sociedade de Advogados, ainiciativa
do governo federal é“um primeiro passo na busca da regulamentagéo das apostas esportivas no pais’.

Segundo o advogado, que € especialista em Direito Penal Econdmico, a partir do advento da Lel 13.756/2018, que
permitiu a chamada “ aposta de quotafixa’, o mercado de apostas cresceu de maneira exponencial no Brasil, que passou a
ser 0 segundo maior mercado de apostas do mundo — responsavel por movimentar quantias bilionarias.

Até 0 momento, as casas de apostas operavam de formalivre, sem regras especificas quanto aos seus direitos e deveres,
como a obrigacdo de adotar mecanismos de combate a lavagem de dinheiro, de pagamento de impostos, regras de
protecdo aos consumidores. “Para além da questdo tributéria, é positiva a proposta adotada pelo governo federal, na
medida em que sinaliza estar disposto atomar as medidas necessdrias para regulamentar, de umavez por todas, esse
mercado extremamente lucrativo, mas que vem sendo palco de escandal os nos Ultimos tempos’, ressalta Damiani.

Embora também considere “um avanco” aedicdo daMP 1.182, Danielle Franco, head de Direito Administrativo do
GVM Advogados, observa que aimplementacdo das apostas de quota fixa ainda devera demorar um pouco para se
concretizar, ja que ainda dependera de regulamentacéo especifica do Ministério da Fazenda, conforme artigo 29,
paragrafos 2° e 4° da Lel n° 13.756/18, com redacdo dada pela mencionada MP.

Manipulacéo deresultados

“Dependerdo de regulamentacdo pelo mesmo ministério, ainda, as medidas mitigadoras a manipulagéo de resultados e de
corrupcao em eventos esportivos — comuns em jogos de futebol e pauta de recorrentes escandalos’, afirma Danielle
Franco. Elaexplicaque “ o0 operador da casa de apostas devera reportar qualquer suspeita de manipulacéo ao Ministério da
Fazenda em até cinco dias do conhecimento de qualquer ato suspeito”.

Anna Florenca Anastasia, especialista em Direito Administrativo no GVM Advogados, destaca que, apesar do avancgo

natentativa de “ coibir a atuacéo ilegal de empresas que, muitas vezes, sequer repassam os valores aos apostadores, a MP
nao indica quais meios (fisicos e materiais) serdo utilizados para garantir a fiscalizagéo destas atividades’. Aindaassim, a
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especialista considera positivas “ as elevadas penalidades previstas para as empresas que continuarem operando sites de
apostas esportivas de formailegal. Penas baixas ndo bastariam parainibir essas operacfesilegais’.

Anna Florenca ainda considera desestimul ante para empresas que queiram atuar |egal mente nessa modalidade de apostas
o fato de aMP dispor que 0 servigo podera ser delegado por meio de concessdo, autorizag&o ou permissao.

“As duas Ultimas formas, ndo se amoldam ao servico que o governo federal pretende delegar. |sso porque autorizagéo e
permissdo s&0 atos unilaterais e precarios da administracdo publica, o que significa a flexibilidade para o poder publico
alterar ou encerrar aterceirizagdo do servico, sem obrigac&o de indenizar o particular”, enfatiza.

Bernardo Freire, socio de Wald, Antunes, Vita e Blattner Advogados, considera ainiciativa do governo federal
“extremamente importante, solucionando uma quest&o que ficou em aberto por mais de quatro anos na gestéo anterior”.
“A medida é salutar para todos o0s que atuam no setor, que batalharam muito pela sua elaboragéo”.

Freire observa que os detal hes ainda vao ser discutidos no Congresso, “ mas ja sao trazidas previsdes importantes para a
adesdo do maior nimero de empresas, dentre as quais as proibicdes para aqueles que pretendem permanecer na
ilegalidade, que terdo vedactes de acesso atecnologia, a meios de comunicacdo, patrocinios e métodos de pagamento”.

“Contudo, atributacdo ficou acima da que é praticada em outros paises, 0 que demandara a andlise detalhada, eis que é
uma questdo que tem potencial decisivo para afastar interessados de se legalizar, tanto apostadores quanto empresas. Mas
aimportancia é ainda maior no que concerne ao posicionamento do governo, no viés de buscar a regularizacgo de uma
atividade que pode gerar importante arrecadacéo fiscal", comenta.

Definicdo de competéncias

Camila Fernandes, sociaresponsavel pelo niicleo de Contencioso Civel do Nelson Wilians Advogados, também destaca
gue a MP depende da regulamentacéo pelo Ministério da Fazenda acerca da forma de autorizacdo para exploracdo da
atividade.

“Dalleitura dos dispositivos da M P, pode-se entender que a autorizacdo apenas podera ser concedida pelo Ministério da
Fazenda. Contudo, em 2020, o STF decidiu que embora seja competéncia privativa da Uni&o legislar sobre as atividades
lotéricas, tal fato ndo impede a competéncia material dos estados para explorar as atividades |otéricas e para regulamentar
essa exploragdo”, ressalta.

Camilalembra que a Constituicéo Federal disp8e no seu artigo 25, parégrafo 1°, que “sdo reservadas aos estados as
competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta Constitui¢ao” e assim, ndo havendo nenhum dispositivo que torne
competéncia exclusiva da Uni&o a exploracdo de loteria, nenhumalei federal pode restringir a competéncia material de
exploracdo de servigo de |oteria a determinado ente.

“O fato de a Constituicdo de 1988 ter atribuido a Uni&o a competéncia legislativa sobre a matéria, ndo prejudicaa
explorag@o material do servico pelos Estados. Em sintese, a Uni&o edita diretrizes nacionais, enquanto as |legislactes
estaduais instituem loterias em seus territdrios tdo somente vel culando a competéncia material que Ihes foi franqueada
pela Constituicdo. A legislacdo estadual apenas ofenderia a Constituicdo Federal caso instituisse disciplina ou modalidade
de loteriando prevista pela propria Unido, eis que ndo deve haver disciplinamento estadual que supere o que previsto em
ambito federal”, complementa.

O criminalista Daniel Bialski defende “qualquer legislacgo que venha regulamentar ou até aperfeicoar omissdes das
normas existentes’. “A regulamentacdo evita situacdes desagradaveis, fraudulentas e até mesmo criminosas que possam
ocorrer. Espero que essa tonica assim permaneca e que ndo seja feita apenas e tdo somente em situagdes pontuais, mas sim
globais, porque existem muitas leis no Brasil que precisam de um aperfeicoamento”, diz.

Bialski entende que atividades e empresas esportivas, geridas por pessoas juridicas e fisicas, que exploram esse mercado
de formadireta e indireta, precisam, “de fato, ter 6érgaos fiscalizadores e sancionadores em todas as esferas”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jul-31/mp-apostas-esportivas-primei ro-passo-regul amentacao/
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