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Rubens Cavalcante: Registro, eleicao,
diplomacao e cassacao

01/06/2023

O registro de candidatura, a eleicao e a diplomacgao nao sao garantia de que o candidato ou
candidata eleito(a) exercerao o mandato, pois esses atos podem ser desconstituidos por varias
acoes eleitorais cassatorias.

Congquanto a acdo de impugnacdo ao registro de candidatura (Airc), prevista nos artigos 22 e 32
da Lei Complementar n? 64/90, ndo seja propriamente uma acgao cassatdria, porquanto o seu
objetivo imediato é impedir o registro de candidatura de pessoa inelegivel (CF/88, artigo 14,
§84° a 79, e LC n? 64/90, artigo 12), que nao preencha as condicoes de inelegibilidade (CF/88,
artigo 14, §32, I a VI) ou as condicoes de registrabilidade previstas na Lei n? 9.504/97, pode
ocorrer de o provimento de recurso julgando procedente Airc julgada improcedente pelo juizo a
quo, julgada apds a eleicao, diplomacao e até mesmo apds a posse do eleito, com o
indeferimento do registro de candidatura, acarreta o cancelamento do diploma, caso ja tenha
sido expedido, e, por via de consequéncia, a perda do mandato, caso ja tenha ocorrido a posse
do diplomado no cargo, como ocorreu no caso do ex-deputado Deltan Martinazzo Dallagnol
(ROE1 n? 0601407-70.2022.6.16.0000).

O registro de candidatura e o diploma podem ser cassados por meio de representagcdo por
captacdo ilicita de sufrdgio, que pode ser ajuizada até a data da diplomacao, nos termos do
artigo 41-A da Lei n© 9.504/97:

"Artigo 41-A. Ressalvado o disposto no artigo 26 e seus incisos, constitui captagdo de sufrdgio,
vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fun¢do
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleig¢do, inclusive, sob pena de multa de
mil a cinquenta mil Ufirs, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no artigo 22 da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990.

§19 Para a caracterizag¢do da conduta ilicita, é desnecessdrio o pedido explicito de votos,
bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

§29 As sangobes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave
ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto."

Outra representag¢do que pode levar a cassacgao do registro de candidatura ou do diploma é a
prevista no §12 do artigo 73 Lei n? 9.504/97, destinada a apurar as condutas vedadas aos
agentes publicos pelo artigo 73 da mesma lei:

"Artigo 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..).

§52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no §10, sem prejuizo do
disposto no §49, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassag¢do do
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registro ou do diploma

(..).

§12. A representagdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara o rito do
artigo 22 da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até a data
da diplomagdo."

O candidato ou candidata eleito (a) também podera ter a sua eleicao submetida a julgamento
pela Justica Eleitoral por meio do recurso contra expedicdo de diploma (RCED), previsto no
artigo 262 do Cdédigo Eleitoral (nos casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza
constitucional e de falta de condigdo de elegibilidade), no prazo de trés dias apos o ultimo dia
limite fixado pela Justica Eleitoral para a diplomacao, ficando suspenso esse prazo no periodo
compreendido entre os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro, a partir do qual retomara seu
computo (artigo 262, §32, do Cédigo Eleitoral).

"Artigo 262.0 recurso contra expedic¢do de diploma caberd somente nos casos de inelegibilidade
superveniente ou de natureza constitucional e de falta de condigdo de elegibilidade.

§12 A inelegibilidade superveniente que atrai restri¢cdo a candidatura, se formulada no admbito
do processo de registro, ndo poderd ser deduzida no recurso contra expedicdo de diploma.

§29A inelegibilidade superveniente apta a viabilizar o recurso contra a expedicdo de diploma,
decorrente de alteragoes faticas ou juridicas, deverd ocorrer até a data fixada para que os
partidos politicos e as coligagées apresentem os seus requerimentos de registros de candidatos.
§32 O recurso de que trata este artigo deverd ser interposto no prazo de 3 (trés) dias apos o
ultimo dia limite fixado para a diplomacgdo e serd suspenso no periodo compreendido entre os
dias 20 de dezembro e 20 de janeiro, a partir do qual retomard seu computo."

A acao de investigacao judicial eleitoral (Aije) é outro meio de cassacao do registro ou do
diploma. Nesta agao apura-se o uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicag¢do social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, nos artigo 19 da Lei Complementar n® 64/90, e, no caso
julgada procedente, acarreta a sancao de inelegibilidade, inclusive para as eleicoes a se
realizarem nos oito anos subsequentes a eleicdao em que se verificou, além da cassacao do
registro ou diploma do candidato ou candidata diretamente beneficiado (a).

Conforme o artigo 25 da Lei Complementar n?® 64/90, "a arguicdo de inelegibilidade, ou a
impugnacgdo de registro de candidato feito por interferéncia do poder econémico, desvio ou
abuso do poder de autoridade, deduzida de forma temerdria ou de manifesta md-fé", constitui
crime, cuja pena cominada é de "detencdo de seis meses a dois anos, e multa de vinte a
cinquenta vezes o valor do Bénus do Tesouro Nacional (BTN) e, no caso de sua exting¢do, de
titulo publico que o substitua".

"Artigo 19. As transgressoées pertinentes a origem de valores pecunidrios, abuso do poder
econdémico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante
investigagoes jurisdicionais realizadas pelo corregedor-geral e corregedores regionais
eleitorais.

Paragrafo tnico. A apuracdo e a puni¢do das transgressoées mencionadas no caput deste artigo
terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do
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poder econémico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragcdo
direta, indireta e fundacional da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Artigo 20. O candidato, partido politico ou coligagdo sdo parte legitima para denunciar os
culpados e promover-lhes a responsabilidade; a nenhum servidor ptblico, inclusive de
autarquias, de entidade paraestatal e de sociedade de economia mista serd licito negar ou
retardar ato de oficio tendente a esse fim, sob pena de crime funcional.

Artigo 21. As transgressoes a que se refere o art. 19 desta lei complementar serdo apuradas
mediante procedimento sumarissimo de investigacdo judicial, realizada pelo corregedor-geral e
corregedores regionais eleitorais, nos termos das leis n%s 1.579, de 18 de marc¢o de 1952,
4.410, de 24 de setembro de 1964, com as modificacbes desta lei complementar.

Artigo 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstdncias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicag¢do social, em beneficio de candidato ou
de partido politico, obedecido o seguinte rito:

(...).

X1V -julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacdo dos eleitos, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a prdtica do
ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢coes a se realizarem nos oito anos
subsequentes a eleigcdo em que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicag¢do, determinando a remessa dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de
agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

(...).

Artigo 25. Constitui crime eleitoral a arguicado de inelegibilidade, ou a impugnac¢do de registro
de candidato feito por interferéncia do poder econémico, desvio ou abuso do poder de
autoridade, deduzida de forma temerdria ou de manifesta mad-feé:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos, e multa de 20 a 50 vezes o valor do Bénus do
Tesouro Nacional (BTN) e, no caso de sua exting¢do, de titulo publico que o substitua."

Pablo Valadares/Camara dos Deputados

Pablo Valadares/Camara dos Deputados
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Outro meio de desconstituicao do mandato eletivo é a agdo de impugnagdo de mandato eletivo
(Aime) prevista no §10 do artigo 14 da Constituicao Federal de 1988 (no caso de abuso do poder
econdémico, corrupg¢do ou fraude), que podera ser proposta no prazo de 15 dias apos a data da
diplomacao, tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, caso de
propositura da Aime de forma temerdaria ou de manifesta ma-fé.

"§10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacdo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico, corrup¢do
ou fraude.

§11. A agdo de impugnacgdo de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo o autor,
na forma da lei, se temerdria ou de manifesta ma-fe."

A Justica Eleitoral tem julgado procedentes inimeras Aimes/Aijes com fundamento em fraude a
cota de candidaturas femininas prevista no §3¢ do artigo 10 da Lei n? 9.5.05/97 — Leis das
eleicoes —, declarando a nulidade de toda a votagdo do partido politico, anulando os diplomas
dos candidatos do partido que tenham sido expedidos, e determinando o reprocessamento do
resultado da eleigao, o que, no mais das vezes, modifica a representacao parlamentar na
respectiva casa legislativa:

"Artigo 10. Cada partido poderd registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Cimara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Cdmaras Municipais no total de até 100% do
numero de lugares a preencher mais um.

(..).

§32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preenchera o minimo de 30% e o mdximo de 70% para candidaturas de cada sexo."

Observa-se que, além das acoes eleitorais, os ocupantes de mandatos eletivos podem deles ser
apeados em decorréncia de suspensao de direitos politicos em agao de improbidade
administrativa transitada em julgado, com fundamento no artigo 12, inciso I e II, da Lei n?
8.249/1992.

"Artigo 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sang¢oes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipotese do artigo 92 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 14 anos, pagamento
de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo
prazo ndo superior a 14 anos;

II - na hipotese do artigo 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 12 anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢do de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
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majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 12 anos;

(...)."
Nesse sentido a seguinte decisao do Supremo Tribunal Federal:

"1. Extingdo de mandato parlamentar em decorréncia de sentenga proferida em agdo de
improbidade administrativa, que suspendeu, por seis anos, os direitos politicos do titular do
mandato. Ato da Mesa da Camara dos Deputados que sobrestou o procedimento de declaragdo
de perda do mandato, sob alegacdo de inocorréncia do transito em julgado da decisdo judicial.
2. Em hipdtese de extingdo de mandado (sic) parlamentar, a sua declaragdo pela Mesa é ato
vinculado a existéncia do fato objetivo que a determina, cuja realidade ou ndo o interessado
pode induvidosamente submeter ao controle jurisdicional.

3. No caso, comunicada a suspensdo dos direitos politicos do litisconsorte passivo por decisdo
judicial e solicitada a adog¢do de providéncias para a execug¢do do julgado, de acordo com
determinacgdo do Superior Tribunal de Justica, ndo cabia outra conduta a autoridade coatora
sendo declarar a perda do mandato do parlamentar". (MS 25461, Orgéo julgador: Tribunal
Pleno (STF), relator ministro SEPULVEDA PERTENCE, julgado em 2.6.2006, DJe de 22.9.2006).

Temos a condenacao criminal transitada em julgado, que acarreta a suspensao dos direitos
politicos, na forma do inciso III do artigo 15 da Constituigao, e, por via de consequéncia, a
perda do mandato eletivo, na forma do inciso IV do artigo 55.

Anota-se, de passagem, ainda a possibilidade de perda de mandato por impeachement
(impedimento) por crime de responsabilidade e por quebra de decoro parlamentar.

Conclui-se, pois, que o ocupante de mandato eletivo ndo tem garantia de cumpri-lo até o final,
salvo se tiver comportamento escorreito na vida publica e na vida privada, inclusive na vida
pregressa, a teor do §10 do artigo 14 da Constituicao de 1988.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jun-01/rubens-cavalcante-registro-eleicao-diplomacao-cassacao/
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