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Acao de consignacao em pagamento
tributaria e depdsito
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A instrumentalidade do processo tributdrio, ponto de partida de todos os textos que compoem
esta coluna do Processo Tributario Analitico, € especialmente constatada quando estamos
diante da acao de consignacao em pagamento, por se tratar de instrumento processual
colocado a disposicao do contribuinte para viabilizar a quitacao do crédito tributario.

P A

Processo Tributario Analitico

A necessidade de provocacao judicial por essa

especifica acao, que consagra atitude corriqueira do dia a dia de um contribuinte — o
pagamento — pode decorrer da recusa no recebimento do crédito tributario pela administracao
fazendaria ou da duvida para qual entre tributante pagar. Classificacdao essa construida a partir
do disposto no artigo 164 [1] do Codigo Tributario Nacional, no qual sao listados trés incisos
com as hipéteses de cabimento desse tipo de acdo, resumiveis as duas classes referidas.

Situacoes muito peculiares dao ensejo ao manejo desse tipo de acao, ficando de fora a mera
discussao acerca da exigibilidade do crédito tributdrio, ainda que a acao decorra do fato de
mais de um ente tributante reputar-se competente para promover a exigéncia tributaria, como
ocorreu, por exemplo, na discussado acerca da exigéncia de ISS e/ou de ICMS sobre software,
cuja questao foi recentemente solucionada pelo Supremo Tribunal Federal nas Agoes Diretas de
Inconstitucionalidade 5.659 e 1.945 [2].

Em muitos casos a fronteira entre uma situacao que da ensejo ao ajuizamento de uma agao
consignatodria ou uma acgao declaratéria/anulatoria € muito ténue, em especial quando estamos
diante de caso cuja demanda é motivada pela duvida para qual ente tributante se deve pagar.
Aspecto esse que nao pode colocd-la como um instrumento processual de menor importancia
para a defesa dos interesses dos contribuintes.

Todavia, ndao pode ser perdido de vista que, independentemente da hipotese de cabimento
consignatdria, o seu uso se da para a realizacao do pagamento, e nao para discutir se o tributo
¢ devido ou nao.
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Pode haver resisténcia ao recebimento do crédito tributario pelo ente tributante ou duvida para
quem pagar, mas nao pode haver objecao sobre o dever de pagar, que, de fato, é pressuposto
desse tipo de acgao.

Nao por outra razao que o artigo 164 do CTN determina que o crédito tributario objeto de
discussao seja consignado, o que, em outras palavras, significa "depositado" no processo. Tal
aspecto (o da necessidade do depdsito) é confirmado ante o disposto no artigo 539 [3] do
Cédigo de Processo Civil de 2015 que outorga a quantia a ser consignada (depositada) nos
autos o efeito de pagamento.

Duas conclusoes podem ser obtidas da andalise conjunta desses dispositivos legais do CTN e do
CPC: (1) o deposito é condicao para processamento da acao de consignacao; e (2) sua finalidade
¢ a de pagamento e ndo de suspensao da exigibilidade, ainda que esse efeito seja obtido
imediatamente com a sua realizacao. Expliquemos.

Como se observa da redacao do caput dos artigos 164 do CTN e 539 do CPC, aquele que
ingressa com a acao de consignacao deve consignar a quantia em discussao, o que se
concretiza por meio do "depodsito" judicial.

Embora os dispositivos utilizem o verbo "poder"”, em ambos os artigos a expressao nao se refere
a providéncia do depdsito em si, mas as causas geradoras do direito de acionar o Judiciario para
pagar, portanto, o verbo "poder" aponta para as hipéteses que justificam o cabimento da
consignacgao por meio desse tipo de acao.

O que se esta a afirmar é que, diante da necessidade de o contribuinte socorrer-se desse tipo de
acao e sendo dela feito o uso, o depdsito do valor controvertido é necessario. Neste sentido
explicita Rodrigo Dalla Pria que "o depdsito, portanto, perfaz, a um sé tempo, pressuposto de
procedimentalidade da demanda consignatoria e fato juridico extintivo da obrigag¢do tributdria"
[4].

E essa obrigatoriedade do depdsito em consignagao é compreensivel diante da pretenséo do
contribuinte quando utiliza esse instrumento processual, que é o pagamento.

No ambiente da processualidade tributdria, a duvida que surge é se o depdsito efetuado nos
autos da consignacao em pagamento somente produzira o sobredito efeito extintivo ou se,
durante sua tramitacao, ele (depdsito) de alguma forma impacta a exigibilidade do crédito
tributario. Pensamos que sim.

Embora o depodsito tenha o objetivo de extingao do crédito tributario, ndo podemos nos desviar
do fato de que a extingdo nao se da de forma imediata, pois a instauragao da acao enseja a
observancia de todo o iter processual até que haja sua procedéncia e o transito em julgado.

Desta forma, hd que se reconhecer que, nesse interim, o depodsito tem o condao de manter
suspensa a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo 151, II do CTN, pois impede
a cobranca do crédito tributdrio depositado — neste sentido ja ha inclusive orientagao do
Superior Tribunal de Justica [5].
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O artigo 540[6] do CPC também confirma esse efeito imediato suspensivo da exigibilidade ao
dispor que a realizacao do depdsito purga os feitos da mora, o que, em ambito tributario, ainda
que por outras palavras, equivale a suspensao da exigibilidade fundada no inciso II do artigo
151 do CTN.

Corrobora o entendimento aqui manifestado, Rodrigo Dalla Pria para quem "os efeitos da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio previstos no artigo 151, inciso II, do CTN
também sdo insitos ao depdsito do montante integral do débito realizado sob o pretexto do
pagamento em consignacdo, efeitos estes que se converterdo em extintivos quando do
acolhimento da pretensdo principal" [7].

Por essa razao, ndao podemos olvidar que, realizado o deposito do montante integral, suspensa
restard a exigibilidade do crédito tributario e, em se tratando de consignacao de crédito
tributario relacionado a tributo de trato sucessivo, o depdsito devera se realizar de forma
periddica, até que cesse a causa que motivou o ajuizamento da agao, ou transite em julgado a
demanda.

Enfim, por tudo quanto aduzido, uma coisa é certa: sendo essa agao instrumento voltado ao
pagamento, sem o depodsito do valor do crédito tributario ndo hé interesse para acao de
consignacao em matéria tributdria, cujo destino, a auséncia do depdsito, sera sua extingdao sem
julgamento de mérito.

[1] Art. 164. A importancia de crédito tributario pode ser consignada judicialmente pelo sujeito
passivo, nos casos:

I - de recusa de recebimento, ou subordinacao deste ao pagamento de outro tributo ou de
penalidade, ou ao cumprimento de obrigagdao acessoria;

IT - de subordinacao do recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas sem
fundamento legal;

III - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo idéntico sobre
um mesmo fato gerador.

[2] Apenas para conhecimento do leitor e da leitora, nesses julgados do STF a conclusao sobre a
tributacao do software foi a seguinte: "(...) 6. Acdo direta julgada parcialmente prejudicada, nos
termos da fundamentagdo, e, quanto a parte subsistente, julgada procedente, dando-se ao art.
52da Lein? 6.763/75 e ao art. 12, I e II, do Decreto n° 43.080/02, ambos do Estado de Minas
Gerais, bem como ao art. 22 da Lei Complementar Federal n® 87/96, interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal, excluindo-se das hipoteses de incidéncia do ICMS o licenciamento ou a
cessdo de direito de uso de programas de computador, tal como previsto no subitem 1.05 da
lista de servigos anexa a Lei Complementar n? 116/03". (ADI 5.659, relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 19-05-2021
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PUBLIC 20-05-2021)

"(...) 7. Acdo direta ndo conhecida no tocante aos arts. 22, § 32; 16, § 29; e 22, pardgrafo tnico,
da Lei n? 7.098/98 do Estado de Mato Grosso; julgada prejudicada em relagdo ao art. 32, § 39,
da mesma lei; e, no mérito, julgada parcialmente procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade (i) das expressoes “adesdo, acesso, disponibilizacdo, ativagdo, habilitagdo,
assinatura” e “ainda que preparatorios”, constantes do art. 22, § 22, I, da Lei n° 7.098/98, com a
redagdo dada pela Lei n® 9.226/009; (ii) da expressdo “observados os demais critérios
determinados pelo regulamento”, presente no art. 13, § 42, da Lei n? 7.098/98; (iii) dos arts. 29,
§19 VI; e 62, § 62, da mesma lei." (ADI 1945, relator(a): CARMEN LUCIA, Relator(a) p/
Acérdao: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-096 DIVULG 19-05-2021 PUBLIC 20-05-2021)

[3] Art. 539. Nos casos previstos em lei, podera o devedor ou terceiro requerer, com efeito de
pagamento, a consignacao da quantia ou da coisa devida.

[4] DALLA PRIA, Rodrigo. Direito Processual Civil. 12 Ed. Sao Paulo: Noeses, 2020, p. 304.

[5] A referéncia é ao recurso especial 1.040.603/MG, de relatoria do ministro Mauro Campbell
Marques, julgado pela 22 Turma em 9/6/2009 (DJe de 23/6/2009).

[6] Art. 540. Requerer-se-a a consignac¢ao no lugar do pagamento, cessando para o devedor, a
data do depdsito, os juros e os riscos, salvo se a demanda for julgada improcedente.

[7] DALLA PRIA, Rodrigo. Direito Processual Civil. 12 Ed. Sao Paulo: Noeses, 2020, p. 304.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jun-04/processo-tributario-acao-consignacao-pagamento-tributaria-deposito/
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