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TRF-4 validalicitagoes do TSE para preparo e
manutencao de urnas

07/06/2023

A 43 Turmado Tribuna Regional Federal da 42 Regido decidiu, nesta quarta-feira (7/6), por unanimidade, manter uma
sentenca da 42 Vara Federal de Criciima (SC) que negou a anulag&o de contratos administrativos decorrentes de licitacfes
voltadas ao preparo, a manutencdo e a transmissao de dados de urnas eletronicas para as elei¢des a partir de 2014.
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Autores contestavam contratos sobre procedimentos para el eicoes a partir de 2014

Com isso, também foi confirmada a condenacdo dos autores das cinco A¢des Populares ao pagamento de dez vezes o
valor das custas, por litigncia de méa-fé.

Processos

As acdes foram movidas entre 2015 e 2016 por um grupo de 11 pessoas. Dentre os réus estavam os ministros Dias Toffoli
e Carmen Lcia, do Tribunal Superior Eleitoral, e um servidor da Corte. Todos foram excluidos do feito por falta de
legitimidade.

Os autores alegavam a ocorréncia de uma série de irregularidades nas liciatacbes conduzidas pelo TSE. Segundo eles, os
servicos contratados deveriam ser feitos pelo préprio tribunal ou por entidades da administragéo publicafederal indireta

Eles ainda argumentavam que a contratacdo ndo poderiater sido feita por meio da modalidade de pregédo eletrénico, usada
para aquisicao de bens e servigos comuns cujos padrfes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
em edital, por meio de especificacbes usuais no mercado. Também afirmavam que as empresas contratadas ndo haviam
apresentado documentos rel ativos a qualificacdo técnica e financeira, por exemplo.

Por isso, pediam ndo sb a anulagéo dos pregdes, mas também o ressarcimento dos prejuizos causados a Unido, o
pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos e, para as empresas rés, a proibi¢ao de contratar novamente com o
poder publico.

Licitacdo normal

Na sentenca, proferidaem 2019 e mantida pelo TRF-4, ajuiza Louise Freiberger Bassan Hartmann considerou que o
enguadramento das licitacBes na modalidade pregéo eletrénico foi correta, pois os servigos contratados tinham "natureza
comum e continuada’.

A magistrada se baseou nos conceitos trazidos pela Lei 10.520/2002, que instituiu a modalidade; e pelo Decreto
5.450/2005, vigente a época, que regulamentou o pregdo como modalidade obrigatéria para a aquisi¢cdo de bens e servicos
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comuns, com preferéncia para aforma el etronica.

Os autores chegaram a dizer que as licitagBes abrangiam o fornecimento de urnas ao TSE, mas o servidor réu desmentiu a
alegacdo. A aguisicao das urnas ocorre ha mais de 20 anos via licitagdo na modalidade concorréncia.

L ouise também indicou que os servicos contratados néo fazem parte das atribuicdes dos servidores publicos da Justica
Eleitoral, pois eles possuem as mesmas funcdes dos demais servidores do Judiciério da Uni&o.

Pedidosimpossiveis

Quanto a qualificagdo técnica e financeira das licitagdes, a magistrada registrou que o Judiciario ndo deve intervir em
guestbes técnicas da administragdo publica, "exceto em caso de reconhecidailegalidade”, pois ndo tem expertise para
analisar os critérios adotados.

Com relacéo ao pedido de indenizacéo, a juizalembrou que s pode ser feito em Acéo Civil Plblica. Jaa proibicao de
NoVvos contratos das empresas com a administracdo publica é restrita a Acdes de Improbidade Administrativa. A Acéo

Popular pode ser usada somente para "anulacéo de ato lesivo", "condenacdo dos responsaveis ao pagamento de perdas e
danos' e "restituicdo de bens e val ores indevidamente obtidos".

Sylvio Sirangelo/ TRF-4

publico ou falta de pagamento por servico prestado.

Réus aleatorios

"O proprios autores ndo tinham certeza quanto a quem demandar", apontou a magistrada. Segundo ela, as acbes ndo
apontaram atos especificos ou omissdes praticados pelo servidor e pelos ministros réus, nem fizeram referéncia a eventual
dolo ou culpa.

Umadas licitacOes ja estava concluida quando Toffoli assumiu a Presidénciado TSE, em maio de 2014. Além disso, 0s
procedi mentos tiveram inicio na gestdo de Ricardo Lewandowski (de 2010 a 2012), e ndo de Carmen, que foi presidente
da Corte entre 2012 e 2013.

O servidor em questdo foi representado pel os advogados Walter José Faiad de Moura e Fernanda Saback Gurgel.
Teoria da conspiracao

Os autores alegaram que diversas reportagens "sérias e darmantes’ haviam chamado a atencédo para uma suposta
estratégia criminosa para fraudar o sistema eleitoral e perpetuar o governo da entéo presidente Dilmar Rousseff (PT) no
poder.

L ouise notou gque as "matérias jornalisticas" se resumiam a dois textos. um do guru bolsonarista e autoproclamado fil6sofo
Olavo de Carvalho; e outro de um autor "sobre 0 qual nada se sabe, mormente se é jornalista’.

Ainda conforme as a¢des, uma das empresas teria praticado uma série de fraudes eleitorais em vérios paises,
como Venezuela, Bolivia, Equador, Argentina, EUA e Filipinas.
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De acordo com ajuiza, tais alegacbes "sdo desprovidas de fundamentos, baseadas que so nas famigeradas fake news".
Ela citou trecho da manifestagdo do Ministério Publico Federal, segundo o qual "teorias conspiratorias, documentos e
boatos oriundos de internet ndo sdo habeis e suficientes para demonstrar ilegalidade praticadas e, no presente caso, sequer
permitem estabelecer linha de investigagdo Util".

Ma-fé

Na visdo da magistrada, os autores "procederam de modo temerario”, pois "nao diligenciaram de forma devida antes do
ajuizamento da acdo" — nao verificaram, por exemplo, que o fornecimento de urnas ao TSE néo foi objeto dos

pregdes. Em suas manifestacfes, muitos dos réus também "deduziram pretensdo contrafatos incontroversos' e "alteraram
averdade dos fatos'.

Para Louise, o Judiciario "deve repelir tentativas de suainstrumentalizagdo, como a que é levada a efeito quando se
propde um ‘tsunami juridico’, com a disponibilizacdo de modelo deinicial em redes sociais para g uizamento de acdes
absolutamente idénticas em diversas subsegdes judiciérias do pais’, além de "rechacar seu uso para aventuras juridicas
sensacionalistas e midiéticas'.

Elaressaltou que, "por meio de alegacdes desprovidas de qualquer fonte iddnea, os autores colocaram em xeque a Justica
Eleitoral — e, portanto, o préprio processo eleitoral e ademocraciabrasileira’.

Processo 5004277-19.2015.4.04.7204
Processo 5009442-47.2015.4.04.7204
Processo 5008691-60.2015.4.04.7204
Processo 5006283-62.2016.4.04.7204
Processo 5005352-59.2016.4.04.7204

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jun-07/trf-valida-licitacoes-tse-preparo-manutencao-urnas/
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