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Nas ultimas semanas, toda a comunidade, a imprensa e o mundo juridico brasileiro tém tratado,
a seu modo, as razoes e as consequéncias do caso da cassacao do registro eleitoral do deputado
federal Deltan Dallagnol.

Dentro desse contexto, abordaremos dois pontos cruciais na construcao do voto do ministro
Benedito Gongalves, do TSE (Tribunal Superior Eleitoral) e do ST] (Superior Tribunal de
Justica), que merecem uma andlise mais ponderada e sob o aspecto estritamente juridico.

Desde Aristoteles: "... a lei é a razdo ndo afetada pelo desejo (...) [onde] os homens procuram
por um termo médio... [e] a lei é o justo meio".[1] Nessa senda, a observancia de uma série de
premissas, atinentes a ciéncia juridica devem ser postas para correta andlise da decisdo. Dentre
as premissas destacamos que: i) Lei é Direito; ii) Direito é Linguagem e Poder [2]; iii)
Linguagem nao ¢ algo asséptico, mas uma trama viva do ser-no-mundo; iv) Poder é linguagem
em acao; v) O homem é linguagem, se constitui pela linguagem, realiza seu mundo, o mundo
dos seus iguais e o conjunto de todos esses mundos sempre pela linguagem [3]; vi) Ndo ha
linguagem sem hermenéutica; vii) Hermenéutica é feita de pré-compreensoes e historicidade...

E é sob a perspectiva dessas premissas que tomamos a decisao judicial como consequéncia
natural do processo, afinal, quem fala é o agente publico constitucionalmente determinado,
orgao do arranjo estatal de jurisdigao.

Toda decisao judicial para além de ato juridico direcionado é reflexo-consequéncia de um
estagio de evolugao democratica.

O artigo 19, I, q da Lei Complementar 64/90

Parte do ruido causado pela decisdao do ministro Benedito Gongalves da-se pela peleja
interpretativa de alguns atores juridicos quando da leitura do art. 12, I, q da Lei Complementar
64/90 que é uma lei restritiva de direitos politicos e que deve ser interpretada restritivamente.

Mas o que é uma interpretacao restritiva?

"... [é aquela que] ndo reduz o campo da norma; determina-lhe as fronteiras exatas; ndo conclui
mais nem menos do que o texto exprime (...) apenas declara o sentido verdadeiro e o alcance
exato; evita a dilatacdo, porém ndo suprime coisa alguma. Abstém-se, entretanto de exigir o
sentido literal: a precisdo reclamada consegue-se com o auxilio dos elementos I6gicos, tomados
em apreco todos os fatores juridicos-sociais que influiram para elaborar a regra positiva." [4]

Assim, podemos cunhar em termos dogmaticos que o Processo Administrativo Disciplinar é o
meio que a Administracao Publica se vale para apurar ilicitos que impliquem perda de cargo
para o funciondrio estavel. Tem inicio com despacho de autoridade competente, determinando a
instauracdo, assim que tiver ciéncia de alguma irregularidade; Nao havendo elementos
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suficientes para instaurar o processo, determinard previamente a realizacao de procedimento
sumario que o balize.[5]

Pablo Valadares/Camara dos Deputados

Pablo Valadares/Camara dos Deputados

Dentro do amplo poder de investigacdo para apuracao de fatos que possam configurar ilicitos
administrativos, compete a Administragdao Publica envidar toda atividade investigativa apta a
formar seu conhecimento que eventualmente enseje a instauracao de Procedimento
Administrativo Disciplinar, sempre que se descobrir a ocorréncia de conduta lesiva ao interesse
publico ou o cometimento de infragao disciplinar.[6]

Logo, quando a lei fala em Procedimento Administrativo Disciplinar, fala de toda a linha de
investigacdao administrativa (iter procedimental de razdo 6ntica comum, sem solucdo de
continuidade com fim direcionado), leia-se: Procedimentos sumarios + PAD que culmine na
possivel pena de perda de cargo por funciondario estavel. Esse é o fim da norma e nao pode ser
interpretado em tiras. [7]

Esse é o entendimento que se encontra presente na remansosa jurisprudéncia do TSE que
enfatiza para além de uma interpretacgao restritiva de limitagdes dos direitos politicos, dentro,
por claro, da concepgao propria a dogmatica da teoria das limitagoes dos direitos fundamentais,
a ideia de finalidade normativa. [8]

Inserto nessa conjuntura normativa nao poderia ser outro o olhar do julgador a partir do
arcabouco fatico que ele extrai dos autos.

Nao houve, assim, uma interpretacao extensiva da alinea "g" uma vez que com o auxilio dos
elementos légicos e tomados em apreco todos os fatores juridicos-sociais que influiram na
elaboracdo da regra positiva chegou-se a interpretacdao mais razoavel.

A fraude a lei como construcao argumentativa por inferéncia

Superado a tematica anterior, passa-se a breve analise da parte do voto que trata da fraude a
lei. De antemao, o ministro Benedito Gongalves faz uma contextualizacao doutrinaria,
legislativa e jurisprudencial sobre o vicio que promove a invalidade do ato juridico uma vez que
a razao ultima para o qual foi constituido era fraudar lei imperativa.
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E aqui nos detemos em ponto importante dessa andlise, o ato in fraudem legis é o que foge da
incidéncia da norma juridica ou das obrigagées legais, sendo realizada de forma diferenciada. A
nulidade por fraude é objetiva, ndo estado atrelada a intengdo de burlar o mandamento legal.
Havendo contrariedade a lei, pouco interessa se o declarante tinha, ou ndo, o propdsito
fraudatorio.[9]

Repise-se, o critério objetivo do vicio descola-se de critério subjetivo, havendo burla legal,
propositada ou nao, o instituto incide.

Mas como aferir a incidéncia da fraude a lei uma vez que nao é possivel concebé-la por
subsungao ou mero silogismo? A aferigao de incidéncia do instituto da-se pela construcao
argumentativa por inferéncia.

Toda argumentacao, desde seu ponto de partida passando pelo seu desenvolvimento, pressupoe
acordo do auditério[10], esse acordo tem por objeto ora o contetdo das premissas explicitas,
ora as ligacoes particulares utilizadas, ora a forma de servir-se dessas ligacoes.

Dentre os objetos do acordo temos de um lado os fatos e verdades e do outro temos as
presuncgoes. Estamos diante de: i) um fato, do ponto de vista argumentativo, se pudermos
postular a seu respeito um acordo universal nao controverso; ii) ja designar-se-ao com o nome
de verdade um sistema mais complexo relativo a ligagao entre fatos[11], e por iii) presuncgao,
aos vinculos em cada caso particular, direcionado ao normal e ao verossimil.

De outro modo, presume-se, até prova em contrario, que o normal é o que ocorrera, ou ocorreu,
ou melhor, que o normal é uma base com a qual podemos contar em nossos raciocinios. As
presuncoes também gozam do acordo universal com o auditdrio, todavia, a adesdo nao é
maxima pois espera-se que essa adesao seja reforgcada por outros elementos.[12]

E é dentro dessa perspectiva presuntiva da construgdo da argumentacgao que trataremos das
provas por indugao.

Michele Taruffo ensina que a expressao "provas por indugao" designa os meios de prova que
consistem, essencialmente, em uma inferéncia oriunda de premissas determinadas, as quais sao
representadas por enunciados relativos as circunstancias de fato, a fim de se chegar — com
base em critérios idoneos — a formulacgoes de conclusoes relativas a veracidade ou falsidade de
um enunciado diferente, relativo a um fato em razao de sua causa.[13]

No estdgio mais simples de sua estrutura, as provas por inducao sao apenas aqueles
instrumentos de conhecimento dos fatos que consistem essencialmente de inferéncias
indutivas, sendo sua engenharia assim descrita: um enunciado que descreve um fato X serve
como premissa para uma inferéncia que tem, como conclusao, um enunciado que descreve o
fato Y.

O fato Y é o fato que se pretende provar (o factum probandum): pode ser um fato principal, mas
também um fato secundario que deve ser provado, visando a fundar outra inferéncia relativa a
um fato principal. O fato X é a premissa da inferéncia (o factum probans), e se assume como
verdadeiro por ser provado, ou percebido diretamente pelo juiz. O fato X é sempre um fato
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secundario, o qual entra no processo e no raciocinio probatério apenas por ser util (logicamente
relevante) como premissa de uma inferéncia probatoria.[14]

A nogao de presuncao parte da ideia de que o conhecimento de certo fato pode ser induzido
pela verificagdao de outro, ao qual, normalmente, o primeiro estd associado.[15] [16]

O voto condutor traz cinco aspectos caracterizadores da fraude, entrelacados de forma
temporal, fatica e juridica que podem ser assim resumidos: i) existéncia de dois processos
administrativos disciplinares (PAD), com transito em julgado aptos a caracterizar maus
antecedentes para procedimentos posteriores; ii) tramitavam contra o recorrido outros 15
procedimentos de natureza diversa poderiam vir a ser convertidos ou dar azo a processos
administrativos disciplinares; iii) um dos procuradores da Republica que atuou com o recorrido
na operacao "lava jato" foi apenado com demissao pelo CNMP em 18/10/2021 a partir de
anterior reclamacao, por contratar e instalar outdoor em homenagem a forca-tarefa, com
fotografia na qual o recorrido também aparece; iv) apenas 16 dias depois, em 3/11/2021, o
recorrido pediu exoneracao; v) essa exoneracao, ocorreu 11 meses antes das eleicoes 2022.

Nao sendo outro o desiderato, todos os cinco aspectos descrevem fatos que servem como
premissas (factum probans) para uma inferéncia que tem como conclusao a fraude a lei (factum
probandum). Nao estamos diante de um critério decisional subjetivo ou precario, mas sim de
uma construcao légico-juridico, de solido fundamento filosoéfico, de sofisticada engenharia
argumentativa decisional[17], consequéncia natural do processo, proferida por agente publico
constitucionalmente legitimado e dentro do arranjo estatal de jurisdicao.

Por tudo, resta impassivel de correcao a decisao do Tribunal Superior Eleitoral.
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