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Propostas do grupo de trabalho da Camara
para reforma tributaria

12/06/2023

Foi divulgado semana passada um texto importantissimo sobre a reforma tributaria. Nao se
trata (ainda) do substitutivo das PECs 45 e 110, mas de Conclusées do GT (grupo de trabalho)
relatado pelo deputado federal Aguinaldo Ribeiro (PP-BA). A partir dessas conclusées sera
elaborado o substitutivo a PEC 45, cujo relator € o mesmo deputado.

Parte-se das seguintes premissas: (1) o atual modelo brasileiro de tributacao do consumo é
ruim, conforme exposto no item 4.1 das conclusées; (2) nem toda proposta que se apresente é
necessariamente melhor do que o atual modelo. Deve-se considerar ainda que (3) esse conjunto
de tributos foi responsavel por 38% de toda arrecadacao tributdria no Brasil em 2021 e (4) esse
sistema, mesmo ruim, nos permitiu chegar a ser a 72 economia mundial. A partir dai inicia-se a
andlise critica das Conclusoées apresentadas pelo GT.

O texto apresentado, com 92 paginas em PDF (clique aqui para ler na integra), traz um
excelente resumo das apresentacgdes realizadas pelos incontaveis convidados pelo GT, que
devem ser lidas e analisadas de tal modo a entender o impacto nos diversos setores
consultados.

As diretrizes das conclusées sao apresentadas a partir da pagina 74, no item 4.3, denominado
"Diretrizes do Grupo de Trabalho para o Substitutivo a ser apresentado a PEC n2 45, de 2019",
gue sdao, em sua esséncia, as abaixo indicadas.

12) O GT recomenda que haja a substituicao dos cinco tributos sobre o consumo por um imposto
geral sobre o valor agregado, denominado IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), nos moldes
internacionais de um IVA (Imposto sobre o Valor Agregado), que alcangara toda a base de
consumo, sejam bens materiais, imateriais, servi¢cos ou direitos sobre eles.

O IBS sera cobrado "por fora", isto é, sem que o montante do imposto integre a prépria base
imponivel, e serd cobrado "no destino", isto é, de acordo com a aliquota do local em que vier a
ser consumido. Serd também nao-cumulativo, alcangando plenamente todos os insumos
utilizados gerem créditos a serem abatidos nas etapas seguintes, independentemente de
comprovacao do efetivo pagamento do imposto pelo fornecedor.

22) Foi também estabelecido como diretriz que o IBS serd dual, isto é, um imposto de
competéncia da Unido e outro para Estados e Municipios, embora as caracteristicas principais
venham a ser idénticas, visando simplificar o sistema. Haverd uma aliquota padrao, permitindo-
se outras aliquotas para bens e servigos especificos, e nao para setores da economia. Foram
listados como exemplos os relacionados a saude, educagao, transporte publico coletivo urbano,
semiurbano ou metropolitano e aviagcao regional, bem como a producao rural e a cesta basica.
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32) O GT também adotou como diretriz a adogao do cashback, como uma forma de diminuir a
regressividade do IBS.

42) Foi também estabelecida a diretriz de manutencao da Zona Franca de Manaus e do Simples
Nacional, devendo ser facultado aos contribuintes enquadrados neste modelo a opcao para
adocao do IBS no formato proposto.

Fernando Facury Scaff

professor e tribitanisia o .
52) Para a distribuicao dos recursos arrecadados, que se caracteriza

como matéria de direito financeiro e ndo de direito tributario, o GT recomenda que o Fundo de
Desenvolvimento Regional seja financiado primordialmente com recursos da Uniao, sendo
considerada a utilizagdo dos critérios de partilha hoje adotados para o FPE - Fundo de
Participacao dos Estados.

62) Sobre os atuais beneficios fiscais, o GT recomenda que os convalidados na forma da Lei
Complementar 160/17 sejam respeitados até seu encerramento, o que impactara na transicao
entre o sistema atual e o que se propoe.

72) Nao foi estipulada uma diretriz de prazo fixo para a plena transi¢do federativa entre os
sistemas, mas uma recomendacao de ser adotado “um periodo longo para acomodacao de
Estados e Municipios a nova realidade”.

82) A gestdo do IBS devera ser compartilhada pelas diferentes administragoes tributarias
estaduais e municipais, de um lado, e pela Receita Federal, de outro, coordenadas pelo
Conselho Federativo a ser criado para gerenciar o sistema.

92) O imposto seletivo proposto pelo GT tera por finalidade desestimular o consumo de bens e
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

102) Embora o foco do GT tenha sido a tributacao do consumo, foram apresentadas diretrizes
para a tributagdo do patrimoénio e de sua circulagao. Propo6s-se tributar veiculos aquaticos e
aéreos através do IPVA, que devera também ser progressivo em razao do impacto ambiental do
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veiculo. O ITCMD devera ser progressivo em razao do valor da transmissao. E o IPTU podera
ser atualizado por decreto, a partir de critérios gerais previstos em lei municipal.

Feito o relato acima, embasado nas diretrizes aprovadas nas conclusées do GT, constata-se que
nada justifica a substancial alteracdao que esta sendo proposta, uma verdadeira revolucdo
tributdria sobre o consumo, que pode muito bem ser realizada de modo pontual, como muito
menor impacto na economia e para as empresas.

Analisemos por partes.

Sobre a 19 diretriz: E ébvio que a tributacdo do consumo deve ocorrer onde ocorre o consumo;
logo, neste ponto, esta correta a diretriz, porém nao € necessario fazer uma PEC para isso,
sendo suficiente modificar por Resolucao do Senado Federal as aliquotas de origem e destino
do atual ICMS (artigo 155, paragrafo 29, IV, CF). A vantagem de usar o sistema atual ao invés
de fazer a modificacao através de PEC é que serao necessarias menores modificagoes nas
legislagoes infraconstitucionais, pois, ao invés de criar um novo sistema, apenas se vai adaptar
0 que ja existe, com muito menos impacto econémico. O mesmo pode ser dito acerca do
aproveitamento integral dos créditos, acarretando sua plena nao cumulatividade, e em sua
incidéncia "por fora", o que poderia ser efetuado até mesmo por meio de lei complementar.

Sobre a 2¢ diretriz: A criagdo de uma IBS (IVA) dual é melhor do que a ideia anterior, que
propunha um IBS unico. Assim, a Unido poderd, com extrema facilidade unificar o PIS e a
Cofins, para o que ja existe um PL em tramite no Congresso, e os estados e municipios
unificarao o ICMS e o ISS, para o que sera necessaria uma Emenda Constitucional, porém sem
a amplitude pretendida. Ja o IPI, federal, sera dissolvido no imposto seletivo, também proposto
pelo GT, o que pode ser feito por lei ordinaria — ver comentario sobre a 92 diretriz, abaixo.

Observa-se que essas diretrizes vao ao encontro da manifestagcao da ministra Simone Tebet
(Planejamento), no dia 4/4/23, perante o GT, que elencou como principios basicos da RT a
unificagao dos tributos e o principio de destino. A ministra acertou, porém nao é necessario
fazer uma revolugdo para implementar tais principios, como acima referido, sendo suficiente
aperfeicoar o que hoje existe.

Observa-se que as 12 e 22 diretrizes sintetizam a modificagdo tributaria proposta, sendo as
demais apenas sua decorréncia, fruto da revolugdo tributdria a ser adotada na tributacao do
consumo. Vamos as demais diretrizes.

Sobre a 3¢ diretriz: A adogao do cashback sera apenas um reforgco aos sistemas de amparo a
pobreza ja existentes, como o Bolsa Familia. Basta ver que o Rio Grande do Sul estipula um teto
de R$ 100,00 para devolugcao. Sera mesmo necessdario criar uma maquina especifica para gerir
esse sistema? Ou serd melhor calibrar o valor do Bolsa Familia incluindo esse novo critério?

Sobre as 44, 69 e 7¢ diretrizes: A recomendacao € manter a Zona Franca de Manaus e o Simples
Nacional. Logo, nada a ser alterado. O mesmo quanto aos beneficios fiscais convalidados pela
Lei Complementar 160/17, que se recomenda sejam mantidos até seu encerramento. Andlise
idéntica para a o periodo de transicdo federativa entre os modelos, caso o ajuste ocorra de
forma pontual, sem a revolugdo tributdria proposta sobre o consumo.
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Sobre a 5¢ diretriz: O Fundo de Desenvolvimento Regional, matéria de direito financeiro, pois
diz respeito a reparticao do produto arrecadado, decorre da implantacao da RT. Logo, pode-se
calibrar os fundos que ja existem e manter a sistemadtica de tributacdo hoje existente.

Sobre a 8¢ diretriz: O modelo de proposto de compartilhamento de gestao tributaria sera um
verdadeiro inferno regulatério para os contribuintes, que nao terao apenas que se haver com os
Fiscos correspondentes, mas também como essa nova instancia deciséria fiscal.

Sobre a 94 diretriz, referente ao imposto seletivo: Caso venha a ser implantado, sugere-se que
ele alcance nao apenas as externalidades negativas, aumentando a carga tributaria sobre
alguns bens, mas também sobre as externalidades positivas, reduzindo a carga tributaria do
IBS para certos produtos. Isso aperfeicoaria o atual IPI.

Por fim, a 104 diretriz, que diz respeito a tributacao do patriménio: As proposigoes parecem
interessantes, mesmo que o foco central do GT seja a tributacao do consumo. Isso apenas
aponta para a falta de um plano de voo da RT, que se encontra focada na tributacao do
consumo, mas deveria observar todo o sistema tributario: consumo, renda, propriedade e folha
de salarios. Diversos depoimentos realizados perante o GT apontam nessa diregao.

Um principio que foi esquecido em todo o conjunto de diretrizes é o da isonomia, nao aplicado
como no passado, tratar igualmente a todos, mas de forma contemporanea, isto &, tratar
desigualmente aos desiguais, na medida de sua desigualdade, buscando tornd-los iguais. Nao
da para tratar todos os setores de forma absolutamente igual. E necesséario fazer politica
econdmica com o sistema fiscal. Repito: fazer politica econdmica e nao partidaria ou
corporativa. Nao ficou claro nas diretrizes se os estados e municipios poderao estabelecer
aliquotas complementares para quaisquer produtos, ou apenas para aqueles que a PEC vier a
estabelecer, acarretando uma camisa de forga para todos os bens e servigos, cuja aliquota esta
sendo imaginada em 25%, o que parece estar subestimado. Engessar isso acarretara infracao
ainda mais clara ao pacto federativo e muita concentragcao de poder em Brasilia.

Em breve sintese: nao é necessario fazer uma revolugdo tributdria para se chegar ao mesmo
resultado proposto pelas diretrizes do GT. O sistema constitucional tributario atual ja permite
que, com ajustes, se chegue ao mesmo resultado, com a vantagem de aproveitar todo o
conhecimento atualmente existente, seja na interpretacao, seja na implementacao das normas.

Existe um conceito que estd sendo colocado em segundo plano, que é o da dependéncia da
trajetoria (path dependence), pelo qual as estruturas estabelecidas no passado condicionam, de
certa forma, a possibilidade de amplas modificagbes. O receio é que a ampla modificagao
proposta, que batizei de revolugdo, acarrete impacto economico nao demonstrado e, portanto,
nao dimensionado. Estima-se, sem provas, que a economia sera dinamizada — o que até
acredito, embora nao haja um Unico calculo apresentado nesse sentido. Tudo que estd sendo
proposto de melhoria pode ser efetuado com menor impacto econémico e juridico, por certo.
Ajustes pontuais sao sempre bem vindos, mas nem sempre as revolugoes o sao.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jun-12/justica-tributaria-observacoes-conclusoes-gt-reforma-tributaria/
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