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Sergio Sgobbi: Desoneracao da folha de
pagamento

12/06/2023

O Senado iniciou os debates do PL 334/2023, de autoria do senador Efraim Filho (Uniao-PB),
sobre a continuidade da politica intitulada desoneracao da folha. Criada em 2011 pela Lei
12.546/2011, teve como propulsores os seguintes objetivos: melhorar a competitividade das
empresas; impulsionar a geracao de empregos em setores fortemente empregaticios; e
dinamizar a capacidade exportadora destes setores.

OPINIAO

Diferentemente do que é propagado, por

desconhecimento, como um beneficio as empresas, a politica retirou os 20% recolhido a
Previdéncia Social sobre o total da folha de pagamento e trocou por um percentual sobre o
faturamento bruto das empresas, que varia de 1 a 4,5%, dependendo do setor.

A proposta tem o mérito de retirar o "peso morto" que as empresas tinham que carregar mesmo
nao tendo faturamento, para uma légica de que mais leves, ficam mais competitivas, ganham
mais mercado, mais mercado, contratam mais trabalhadores, ou seja, um ciclo virtuoso e
continuo.

Ao longo destes quase 12 anos de vigéncia desta politica, muitas intercorréncias aconteceram,
setores entraram, outros sairam, sendo que atualmente 17 permanecem como aqueles que por
meérito e resultados pleiteiam a continuidade e sua manutengao. Sao 8,9 milhoes de empregos,
milhares deles criados, como € o exemplo do setor de TI (Tecnologia de Informacao) que em
2011 tinha pouco mais de 513 mil trabalhadores com carteira assinada. E em dezembro de
2022 passaram para 845 mil.

O gasto tributario com a desoneracgao da folha de saldrios em 2022 foi de R$ 9,20 bilhoes,
enquanto o orcado no ano corrente esta previsto em R$ 9,36 bilhdes. As estimativas de gastos
tributarios sao estaticas, ou seja, nao contemplam a agregacao do dinamismo econémico
advindo do crescimento da quantidade de empregos e das consequentes arrecadacoes pela
transferéncia dos recursos a economia.
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Neste sentido a arrecadacao compensatéria decorrente do emprego e da renda é estimada em
R$ 16 bilhoes com o recolhimento do INSS; R$ 2,4 bilhoes relativos ao recolhimento do IRPF;
R$ 5,1 bilhoes ao FGTS; e R$ 3,9 bilhoes do PIS/Cofins arrecadado pelo consumo das familias. A
arrecadacao da aliquota adicional de 1% da Cofins-Importacao é estimada em R$2,4 bilhoes.
Desta forma a arrecadagao compensatoéria total é, portanto, de R$ 29,8 bilhdes. Assim sendo, a
arrecadacao supera em R$ 20,6 bilh6es o gasto tributdrio.

O arcabouco tributario imputa responsabilidades aos gestores para o controle das despesas
publicas, impondo uma ldgica de reducoes de incentivos e beneficios aos setores produtivos,
com a ndo criagdao ou ampliagdo dos incentivos. A desoneracao da folha ndo é um incentivo e
muito menos um beneficio, pois a arrecadacgdo a previdéncia ocorre, além de que o que se
pleiteia é sua continuidade, sem ampliagdo ou criagcdo de novos instrumentos.

Diante do exposto, o argumento de que a politica ptublica da desoneracgdo da folha impacta
negativamente os cofres ptiblicos ndo condiz com os resultados efetivos apresentados. Os
empregos gerados, a arrecadacao compensatdria e o maior dinamismo econdémico superam em
muito os gastos tributdrios. O imposto sobre o emprego é um forte inibidor da atividade
econOmica, o que prejudica os setores produtivos, os trabalhadores e a arrecadagao ao Erario.
Em momento histdrico de desaceleracao global do crescimento econd6mico, com o aumento do
numero de desempregados, a mera cogitacao de aumento do custo sobre o emprego deveria ser
objeto de repudio pelos formuladores de politicas publicas.

A continuidade desta politica, que esta valida até 31 de dezembro de 2023, caso nao seja
renovada, gerara efeitos negativos que se farao sentir no arrefecimento na arrecadacgdo de
impostos, no consumo das familias, na empregabilidade geral dos setores, bem como a
contracao da receita das empresas, com a perda de competitividade, afetando diretamente a
sustentabilidade econémica.

Anexo 1 - Metodologia
Para avaliar a efetividade da politica publica, e seguindo o compromisso com a transparéncia, a
metodologia adotada foi a seguinte:

Emprego e renda

A arrecadacao decorrente do emprego e da renda foi estimada com base na diferenca relativa
percentual de postos de trabalho e da remuneracao paga aos trabalhadores, entre os 17 setores
econOmicos desonerados [1], e os 13 setores reonerados, que foram excluidos pela Lei
13.670/2018. Os parametros dos percentuais dos 13 setores reonerados sao aplicados nos 17
setores desonerados. Sao, entdo, contabilizadas as arrecadacoes dos dois setores:

— A Contribuicdo Previdenciaria dos Trabalhadores (INSS), do Imposto de Renda dos
Trabalhadores (IRPF), considerando os 50% destinada a Uniao, e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), que apesar de nao ser um tributo, per se, € uma importante
disponibilidade para execugao de politicas publicas congruentes com a desoneracdo da folha;

— A arrecadacdo indireta de PIS/Cofins gerada pelo consumo das familias que tém membros
empregados nos setores desonerados.
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— O consumo das familias foi calculado a partir da Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF)
realizada pelo IBGE em 2018, e a partir do aumento da renda média registrada pelos
profissionais empregados nos setores.

Cofins-Importacao

A Arrecadacao Compensatoria da aliquota adicional de 1% da Cofins-Importacao, abordada no
texto, é estimada para cada cédigo NCM disposto na Lei 10.865/2004, Art. 82, §21, com base no
relatério de importagoes publicado pela Ministério da Economia [2] e as aliquotas médias
aplicaveis.

[1] [anexo] Nos artigos 7% 82 da Lei 12.546/2011, estdo listados os setores afetos a medida,
indicados pelos seus respectivos codigos dentro da Classificacdao Nacional de Atividades
Economicas (Cnae) e pelos cdédigos Tipi (adicionar aqui em seguida). A lista atual engloba
calcados, call center, comunicac¢ao, confecgao/vestuario, construcgao civil, empresas de
construgao e obras de infraestrutura, couro, fabricagao de veiculos e carrocarias, maquinas e
equipamentos, proteina animal, téxtil, TI (tecnologia da informacao), TIC (tecnologia de
comunicagao), projeto de circuitos integrados, transporte metroferroviario de passageiros,
transporte rodoviario coletivo e transporte rodoviario de cargas.

[2] Estatisticas do Comércio Exterior em Dados Abertos — Ministério da Economia, disponivel
em 27/10/2021 no link https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/estatisticas/base-de-dados-bruta

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jun-12/sergio-sgobbi-desoneracao-folha-pagamento/

Pagina 3 12/06/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/estatisticas/base-de-dados-bruta
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/estatisticas/base-de-dados-bruta

