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A Comissao de Comunicacao e Direito
Digital do Senado

13/06/2023

No ultimo dia 6 o Senado aprovou o PRS (projeto de resolugao) n? 63 que promoveu alteragoes
no regimento interno e criou a Comissao de Comunicacao e Direito Digital (CCDD). No dia
seguinte, o presidente da Casa, senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG) promulgou a entao
Resolucao n? 14, que no seu artigo 104-G dispoe sobre as competéncias da nova comissao
permanente: inovagdo e desenvolvimento cientifico e tecnolégico das comunicagoées; politica
nacional de comunicacgao; regime juridico das comunicacoes; direito digital; meios de
comunicacao social e redes sociais; servigos postais e de comunicacgao, imprensa, radiodifusao,
televisao, internet, outorga e renovacao de concessao, permissao e autorizagao para servigos de
radiodifusao sonora e de sons e imagens; regulamentagdo, controle e questoes éticas referentes
a comunicacao; outros assuntos correlatos. Sua instalagao terd lugar amanha, 14 de junho.[1]

Como ja dizia Fernando Pessoa, ao bem vocalizar um tipo de conhecimento que se apresenta no
mundo das palavras, do qual, as leis e suas mensagens estranhamente cifradas também fazem
parte: "Todo este universo é um livro em que cada um de nos é uma frase. Nenhum de nds, por
si mesmo, faz mais que um pequeno sentido, ou uma parte de sentido; s6 no conjunto do que se
diz se percebe o que cada um verdadeiramente quer dizer".

Fabiana Soares
professora

Quando ele escreveu essas bem tracadas linhas, as promessas do big

data nao faziam parte do imaginario, todavia, conseguiu demonstrar como o contexto traz a
compreensao de qual tipo de comunicagao precisamos para as leis e os direitos, deveres,
competéncias, faculdades, contidos em sua forma, por vezes nao natural, de escrita.
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A lei e suas manifestagoes ( e.g legislacao infralegal e um conjunto quase infinito de nomes
frutos de uma arbitraria criatividade das entidades que possuem o incrivel poder da caneta) sao
veiculos de comunicagdo de uma potente categoria de informacgoes: aquelas que pretendem
conformar a nossa conduta e que caso nao sejam levadas a sério podem nos trazer
consequéncias, na sua maior parte, ruins.

Mas nao vamos nos esquecer do outro lado da moeda representado pelas sangdes premiais,
pelos nudges da economia comportamental, exemplos dos estranhos modos que o direito tem de
nos persuadir para nos comportarmos de uma certa maneira.

A CCDD surge com status de comissao permanente a pretender regular, principalmente, o que
se compreende como meio de comunicagao, suas politicas, as consequéncias das inovagoes
tecnoldgicas, questoes de natureza ética e claro, o direito digital e toda a amplitude que
comporta conceitos em formacao e co-dependentes dos contexto e das aplicagdes da ciéncia. A
comissao nasce no ambiente onde a publicidade das palavras possui um sentido obrigatorio,
sobretudo quando se dirige a toda a sociedade brasileira, as funcoes do estado, a aplicagao do
direito.

Em 1976, em artigo, lamentavelmente pouco conhecido, apesar de traduzido para o portugués,
o magnifico Giovanni Tarello desfia, didaticamente, as doutrinas por detras do movimento de
codificacao do direito no século 18 ( cujas estruturas permanecem vivas entre nés em tempos
de Whatsapp, telegrama, discord e tantos outros com a criacao continuada de gifs, emagjis e
emoticons a exibir a intrinseca necessidade humana em se fazer ouvido, entendido além de
falar).

Tarello ao invocar as ideias de Puffendorf, Leibniz Wolff (que hoje dd4 nome a dezenas de
institutos de pesquisa, inclusive na intercessao do Direito e da inteligéncia artificial) decifra o
DNA do modo como o direito se expressou na codificacdao, por meio de proposigcoes, com a
escrita tipica da filosofia dominante no século 16.

Sim, o direito hoje é ainda escrito como se fosse lido por pessoas versadas em filosofia com
caracteres que so existem na linguagem escrita, tais como divisoes em artigos, em numeros
cardinais, romanos, e alineas e paragrafos, além dos estragos provocados por vetos que deixam
artigos sem cabeca, quer dizer, sem "caput".

Ao mesmo tempo em que os cdédigos permitiram, tal qual as leis, hoje, o a sistematizacao do
conhecimento do estado contemporaneo da cultura juridica, eles também se enredaram em
concepgoes de publicidade que ainda sdo arcaicas entre nés. Hoje, assumidamente procuramos
a versao eletronica de leis e outros atos normativos, e sobretudo um maior entendimento sobre
o que de fato esta vigente.

Infelizmente nem toda a legislacao divulgada, em rede, nos sites de governo possuem o mesmo
nivel de inteligibilidade na pesquisa, ninguém estd em busca de "normas repristinadas", com
"revogacao tacita", por mais que essas categorias soem lindamente nos ouvidos dos seres
juridicos, porém elas nada dizem as pessoas que sao por elas afetadas e que buscam
compreender como podem, devem ou precisam agir.
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Algumas iniciativas consagradas pelo uso reiterado, na busca por atos normativos merecem
aplausos e poderiam inspirar outras iniciativas, como a pesquisa por atos normativos do
Planalto (Casa Civil) e no Norma.Leg. Ambas permitem a busca eficiente por assunto e também
a historia das alteragOes dos atos normativos, para deleite dos seres juridicos.

A CCDD no exercicio das suas competéncias necessita densificar e/ou reforcar entendimentos
legais pré existentes sobre o sentido contemporaneo da publicidade das leis em tempos de site
oficiais e documentos nato-digitais. Curiosamente, uma lei complementar de 1998 ja traz um
sentido ainda pouco explorado a ser explorado pelas politicas de comunicacao oficial de
informacodes provenientes do estado, do tipo legislagao.

A Lei Complementar 95/98 ( anterior, vigente face a alteracdao do Regimento do Senado objeto
desse texto) traz uma mudanca substantiva no modo como a publicidade costuma ainda ser
referenciada como critério meramente formal: "Artigo 82 A vigéncia da lei serd indicada de
forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicacao" para as leis de
pequena repercussao. Esse dispositivo traz o receptor/ouvinte da norma para o primeiro plano.
Nao basta somente publicar a data de quando o ato normativo comecga a produzir efeitos, mas
que a categoria do efeito deva ser determinada, previamente".

Assim, um dever da maior relevancia foi criado para o legislador, o gestor de projetos de
legislacao infralegal: orientar e definir o tempo para implementacao de novas normas juridicas,
sobretudo quando as leis, tenham um elevado grau de mudanca na realidade presente ¢ uma
questdo de politica de comunicacao legislativa, mas também uma perspectiva ética a ser levada
em conta pelo legislador.

A imensa discricionariedade da lei é assim equilibrada por meio de estratégias que favorecam a
capacidade dos individuos em fazerem escolhas, devidamente, informados. O nome disso é
exercicio da liberdade, protegida pelo artigo 52 da nossa Constituicao.

Outra norma juridica pré-existente ao nascimento da CCDD e que guarda uma intima conexao
com seus fins encontra-se na Lei de Acesso a Informacao no seu artigo 52. Se a legislacao
veicula informacgodes sobre o como o estado brasileiro conforma realidades e comportamentos e
as disponibiliza nos seus sites oficiais por meio de abas "Legislacao", o sentido da normas é
explicito: "é dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao".

A Lein? 13.460, de 26 de junho de 2017 ou "Cddigo do Usuario do Servigo Publico" fez
remissdo expressa a LAI e também no seu artigo 52, nos incisos XIII e XIV dispéem sobre as
diretrizes para a boa prestacao do servigo publico: aplicacao de solugdes tecnoldgicas que
visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento ao usudrio e a propiciar
melhores condicOes para o compartilhamento das informacoes, utilizacao de linguagem simples
e compreensivel, evitando o uso de siglas, jargoes e estrangeirismos.

As informacgoes produzidas e custodiadas pelo estado, em todas as suas manifestacoes e em
todos os niveis da federagdo devem levar em conta, a facilitagdo do acesso e o compromisso
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com a sua inteligibilidade. Assim a politica da linguagem simples chega para as leis que trazem
informagoes que prescrevem e nao somente descrevem fatos, atos, situagoes.

Os legislativos necessitam levar em conta esse conjunto de atos normativos que condicionam o
modo como o processo legislativo deve considerar a comunicacao oficial e inovar na linguagem
da lei.

Curiosamente, o judiciario vem discutindo as questoes relativas a linguagem simples enquanto
o legislativo, apesar da linguistica aplicada a linguagem do direito, a Legistica formal ainda
parece negar que as acoes institucionais passariam por propostas de melhoria, inclusive
tecnoldgica, das redacoes e seus instrumentos (incluindo manuais). As boas praticas em Plain
Language|[2] apontam diretrizes precisas para a linguagem cidada que incrementam a
inteligibilidade. A Franga teve como uma das suas agoes na sua Politica de Linguagem Simples,
o langamento de um tipo de Glossario[3].

Em 16/12/2022, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucao A/77/L. 37 [1] pela
linguagem/comunicacao simples para a acessibilidade de pessoas com dificuldade de leitura.
Em outubro de 2022 é publicada Portaria Conjunto n® 1391/PR/2022 que regulamentou o uso
de linguagem simples e de direito visual no ambito do Poder Judicidrio de Minas Gerais. Na
Bahia, o Decreto Judiciario n® 738, 25 de outubro de 2022, disciplinou o uso de Linguagem
Simples. Por sua vez, a Prefeitura de Sao Paulo criou uma articulada politica para a Linguagem
Simples[4]

Finalmente, a iniciativa da Assembléia Legislativa de Minas Gerais expressa na Resolugdo n?
5589, de 05/11/2021, que disp0Os sobre o direcionamento estratégico da AL-MG para o periodo
de 2021 a 2030. O documento que sinaliza 0 compromisso com a melhoria institucional sinaliza
algumas acoes dignas de nota. No anexo a resolucao, as metas e acoes sao delineadas: II -
Objetivo: aperfeigcoar o processo de elaboracao legislativa, de modo a promover o
aprimoramento das leis estaduais, produzidas em sintonia com os interesses da sociedade. Uma
das linhas de acao da meta é bastante clara: "incrementar esforgos para a utilizagédo de
linguagem que facilite a comunicacao e a compreensao do processo e da producao legislativa
pela sociedade". (Deliberacao n? 2816, de 29/05/2023).

Assim, salientamos como diferentes érgaos, com perspectivas diversas projetam essa dimensao
do parlamento do futuro por meio da promogao da inovagao nos procedimentos inerentes ao
processo de elaboracao legislativa, imprimindo-lhes agilidade, coordenacao e transparéncia;
incrementar esforgos para a utilizacao de linguagem que facilite a comunicacao e a
compreensao do processo e da producao legislativa pela sociedade.

Por fim, a nova CCDD deve levar em conta que qualquer mudanga tecnoldgica deve perquirir
sobre a ética das relagdes entre sociedade e seus legislativos. Afinal, todo regime autocratico
nao hesita em distorcer a informacao e dirigir, sem principios, o debate publico. Bem vinda.
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[1]
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=11509& gl=1*1vdgkmqg* ga*MjEzNTAwMTU:
Acesso em 12/06/23

[2] < https://www.ethnicity-facts-figures.service.gov.uk/style-guide/principles>

,<https://www.canada.ca/en/privy-council/services/communications-community-
office/communications-101-boot-camp-canadian-public-servants/plain-language-accessibility-
inclusive-communications.html>. Acessado 01 de abril de 2023

[3] Comité d’Orientation pour la Simplification du Langage Administratif (COSLA)

[4] < https://011lab.prefeitura.sp.gov.br/linguagem-simples/sobre> Acessado em 01 de abril de
2023

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jun-13/fabrica-leis-comissao-comunicacao-direito-digital-senado-federal/
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