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No &mbito do Direito Penal Econdmico, tem-se hotado, cada vez mais, o incremento na aplicacdo de medidas cautelares
de naturezareal, as quais, diferentemente das mais conhecidas de natureza pessoal, incidem sobre o patriménio do
investigado ou do réu — e ndo sobre a sua liberdade. Especialmente desde a"lavajato” é frequente a veiculacdo de
noticias retratando, apds a deflagracao de grandes operacdes policiais, o bloqueio de vultosos valores em contas bancérias
ou a apreensao de luxuosos carros, iates, entre outros bens de propriedade dos avos investigados.

OPINIAO

Essa tendéncia, denominada por Guilherme Lucchesi e lvan Zonta, de

"patrimonializagdo” darepressdo criminal, é caracterizada pelo " crescente al cance patrimonial das politicas e
instrumentos de combate ao crime" [1]. Sob novel l16gica, lecionam os autores, busca-se "atingir o patriménio do
agente criminoso como um fim em si mesmo, ndo mais como um mero adicional as penas privativas de liberdade" [2].

Apesar de se tratar de fendmeno recente, € certo que aredacdo original do Cédigo de Processo Penal jatrazia, em seu
capitulo VI, as principais medidas cautelares reais de nosso ordenamento juridico, quais sejam: o sequestro (artigos 125 a
132); a hipotecalegal (artigos 134 e 135); e 0 arresto (artigos 136 a 137). O legislador optou por as denominar de
"assecuratorias’ em razéo de suas finalidades precipuas. ora assegurar o cumprimento do efeito da condenacéo, qual seja,
aperda do produto do crime (no caso do sequestro); ora assegurar a reparacdo do dano causado pelo ilicito, além de
eventuais custas e multas (no caso da hipotecalegal e do arresto) [3].

Exatamente em raz&o dessa diferenca de finalidade é que se costuma afirmar que o sequestro recai sobre bens de origem
ilicita do investigado ou de terceiros, enquanto o arresto recai sobre bens de origem licita exclusivamente de propriedade
do investigado.

Tal diferenciagdo, porém, ndo é sempre respeitada pelo legislador. Ha de se ressaltar, por exemplo, que o Decreto-Lei n°
3.240, o qual entrou em vigor poucos meses antes do Codigo de Processo Penal, em seu artigo 4°, prevé que, em casos de
crimes cometidos contra a Fazenda Publica e que gerarem prejuizo em desfavor do ente, o sequestro podera recair
indistintamente sobre bens de origem licita ou ilicita do acusado, in verbis: "O sequestro pode recair sobre todos os bens
do indiciado, e compreender os bens em poder de terceiros desde que estes os tenham adquirido dolosamente, ou com
culpa grave'.

Nota-se que, a0 mencionar especificamente a medida de sequestro, e ndo as medidas assecuratérias lato sensu, o
legislador promove confusdo entre as diferentes finalidades das diversas medidas e cria ampla margem para o
desvirtuamento dos institutos.

As imprecisdes nas redacdes a respeito das medidas assecuratorias, acima expostas, ocasionam graves problemas. A titulo

de exemplo, ndo obstante o0 sequestro, 0 arresto e a hipoteca legal estejam ha muito positivados no diploma processual
penal, o legislador praticamente nada dispds acerca das circunstancias que ensejam a sua revogacao ou substitui¢éo.
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E verdade que o artigo 131, 111, do CPP prevé que o sequestro seré levantado "se for julgada extinta a punibilidade ou
absolvido o réu, por sentenca transitada emjulgado”, trazendo o artigo 141 semel hante disposi¢éo acerca do arresto.

Antes do trénsito em julgado da sentenca, porém, a Unica previsdo de levantamento da medida constritiva se encontra no
artigo 131, |, do CPP, que aduz que o sequestro sera levantado "se a agdo penal ndo for intentada no prazo de sessenta
dias, contado da data em que ficar concluida a diligéncia". Atualmente, no entanto, disposicéo se encontra
praticamente esvaziada, em raz&o do entendimento jurisprudencial de que, havendo uma minima complexidade do
processo, o prazo de sessenta dias ndo é peremptdrio, motivo pelo qual ndo enseja a revogacdo da medida[4].

Ocorre que, no contexto atual dos megaprocessos, caracterizados pelo "grande nimero de réus e de acusaces, pela
extensa e complexa matéria probatéria, bem como pela longa duracgéo dos procedimentos” [5], ndo € incomum que agles
penais e até mesmo inquéritos demorem anos até encontrarem sua conclusao — aliés, fato que, naturalmente, merece toda
sorte de criticas. Em razdo disso, faz-se indispensével oferecer alternativas a constri¢éo do patrimdnio do investigado.

Ora, se ndo é possivel gue medida cautelar de natureza pessoal se estenda por anos a mingua de resolucdo do processo,
como vém entendendo os Tribunais patrios, tampouco parece razoavel permitir gue o patriménio do acusado permaneca
constrito ad aeternum, condenando-o a uma verdadeira pena pecuniéria antecipada, muitas vezes antes mesmo do
oferecimento de denlincia, a qual pode ter efeitos catastréficos sobre sua capacidade financeira e atividade empresarial,
impactando, inclusive, a propria constitui¢do de defesa.

No ponto, é louvavel aalteracdo no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/94),
empreendida ano passado por meio daLei n° 14.365, aqual, por meio daincluséo do artigo 24-A, passou a garantir que,
no caso de bloqueio universal do patriménio do réu por decisdo judicial, 20% dos bens constritos deverdo ser liberados
parafins de pagamento de honoréarios e reembol so de gastos com a defesa.

Tal garantia permite ao investigado que se encontra em caso extremo, no qual aintegralidade de seu patriménio foi
atingida por medidas assecuratérias, a contratacdo de uma banca de defesa de seu interesse e confianga. Concretiza-se,
assim, em Ultimaanalise, o préprio principio constitucional da ampla defesa.

Por suavez, em um aspecto geral, solugdo ao problema da constri¢do patrimonial ad aeternum consiste na contratacdo de
seguro-garantiajudicial, praticajamuito disseminada nas searas civel [6] e trabalhista. Tais contratos se regem pelas
normais gerais contidas nos artigos 757 a 777 do Cédigo Civil, assim como pelas circulares emitidas pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

Dentre as peculiaridades desse tipo de seguro, ndo raro se encontra a presenca de uma clausula de renovacéo automatica,
segundo a qual a garantia somente ndo sera renovada diante da prova da extingdo do risco ou quando apresentada nova
garantia, o que exime de qualquer risco o segurado (que, no caso, € o préprio Poder Judiciério).

Embora ndo haja previsdo semelhante nalei regente do processo penal, o CPP permite ainterpretacdo extensivae a
aplicacdo anal 6gica de outros campos do Direito, conforme dicgdo expressado artigo 3°: "Alei processual penal admitira
inter pretacdo extensiva e aplicacéo anal 6gica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito”.

Avancando os entendimentos sobre o tema e concluindo que o seguro-garantiajudicial deve, sim, ter aplicagcéo no
processo penal, recentemente, a 52 Turmado Tribunal Regional Federal da 3% Regido (TRF-3), por maioria, deu
provimento a Apelacdo n° 5007354-18.2021.4.03.6181 para determinar o levantamento de mais de R$ 1 milhdo de
propriedade de investigado no &mbito da operacdo descarte, 0s quais ja estavam constritos ha mais de dois anos e meio,
por forca de ordem de sequestro.

Em seu voto condutor, o desembargador relator, Mauricio Kato, destacou que seguros-garantia judiciais sdo "admitidos
nos processos judiciais amplamente considerados e com o objetivo de garantir obrigagdes assumidas perante o Poder
Judiciario".

Discordando da juiza de primeirainstancia, que haviarejeitado o pedido de substituigcdo dos val ores sequestrados pela
apadlice de seguro apresentada pelo investigado no curso inquérito, afirmou que "a garantia oferecida € suficiente, tanto
guantitativa quanto temporalmente, haja vista que o valor da apdlice atende agquele estimado pelo juizo de origem como
adequado e, ainda, a apdlice dispde de clausula de renovacédo automatica da garantia”.

Atento a existéncia de clausula de renovagdo automética, registou, ainda, inexistir prejuizo ao Poder Judiciario, umavez
que "somente a promogao de arquivamento do inquérito ou eventual decisdo absolutéria ou extintiva da punibilidade em
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favor do apelante serviria como prova do fim do risco coberto para por termo ao seguro garantia substitutivo ao
sequestro, nos termos do artigo 131, |11, do Codigo de Processo Penal".

O relator foi acompanhado pelo desembargador Paulo Fontes, ficando vencido o desembargador André Nekatschalow,
gue negava provimento ao recurso. Ao final, foi lavrada a seguinte ementa:

"PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. RESTITUICAO DE COISAS APREENDIDAS. SEQUESTRO.
SEGURO-GARANTIA JUDICIAL. SUBSTITUI (;AO. POSS BILIDADE. CIRCULAR N° 447/2013 DA SUSEP. EXCESSO
DE PRAZO. ARTIGO 131, | E I1l DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.

1. Atendida a regulamentacao da Susep, € possivel a substituicao do sequestro de bens por seguro garantia.

2. A garantia contratual ndo prejudica a renovacao do sequestro ou a adogao de outras medidas assecuratoérias quando
modificada a situacéo de fato ou verificada a superveniente insuficiéncia da propria garantia.

3. O prazo estipulado pelo artigo 131, | do Cédigo de Processo Penal ndo € peremptorio, mas sua prorrogacao deve ser
razoavel.

4. O seguro garantia substitutivo ao sequestro extingue-se nas hipéteses previstas no artigo 131, |11 do Cédigo de
Processo Penal.

5. Apelacéo da defesa provida.”

Com esse pronunciamento [7], a5 Turmado TRF-3 ndo sb demonstra a perfeita compreensdo do dramético cenario
envolvendo as cautelares patrimoniais, assim como contribui para a aproximagao do processo penal aos institutos
modernos e as dindmicas atuais em matéria de constri¢éo patrimonial.

O Superior Tribuna de Justica ainda deve enfrentar o tema sob a perspectiva da revogac&o total ou parcial de sequestro no
ambito penal, masjasinaliza em favor da admissdo do seguro-garantia como medida de contracautela.

[lustrativamente, vale conferir paradigmatico precedente firmado pela 6% Turma em caso de repercussdo nacional, no qual
se admitiu a aludida garantia para fins de mitigac&o de um dos fundamentos da decretac&o da prisdo preventiva,
substituida por cautelares alternativas naguela oportunidade, conforme se depreende da seguinte ementa:

"HABEAS CORPUS. CRIMES DE MANI PULA(;AO DO MERCADO E DE USO DE INFORMAQAO PRIVILEGIADA
(INSIDER TRADING). ARTIGOS 27-C e 27-D DA LEI N° 6.386/1976. PRISAO PREVENTIVA. PRESENCA DE PROVA
MiNIMA DO CRIME E DE INDICIOSDE AUTORIA. PERICULUM LIBERTATIS. RISCOSA ORDEM PUBLICA E
ECONOMICA E A INSTRUCAO CRIMINAL. EXCEPCIONALIDADE E SUBSIDIARIEDADE DA PRISAO
PREVENTIVA. SUBSTITUICAO DA PRISAO PREVENTIVA POR MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS.
PROPORCIONALIDADE. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

(...)

12. Enquanto esteve em liberdade, o paciente compareceu aos atos processuais, atendeu aos chamados da autoridade
policial que conduziu asinvestigactes, e nao ha evidéncias de que, apés a formalizacdo do inquérito policial, haja
interferido em atos de investigacdo. Ademais, além de afastado da gestao de suas empresas, boa parte dos bens do
paciente e de seu irméao foi embargada judicialmente, em decorréncia de medida assecurat6ria — sequestro — cuja
decisdo foi suspensa em razao da proposta de apresentacéo de seguro-garantia, pelos irméos Batista, no total de R$
238.000.000,00, suficiente, como afirmou a autoridade judiciaria competente, para garantir o adimplemento de eventuais
indenizacéo, prestacdo pecuniaria, multa e custas processuais, em caso de condenacao.

13.(...)

14. Habeas cor pus par cialmente concedido para substituir a prisdo preventiva do paciente por medidas cautelares a ela
alternativas, a saber: |) compromisso de comparecimento em Juizo, para todos os atos designados pelo Juizo competente,
e de manter atualizado o enderego no qual poderd receber intimacdes; |1) proibicdo de se aproximar e de manter contato
pessoal, telefbnico ou por meio eletrénico ou virtual com os outros réus, testemunhas arroladas pela defesa e pela
acusacao, ou pessoas que possam interferir na producéo probatéria;

(..)". (HC n°422.122/SP, relator ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 20/2/2018, DJe de 26/3/2018).

Em sintese, as medidas cautelares patrimoniais sdo, hoje, um dos aspectos mais polémicos do processo criminal e matéria
em que o Cédigo de Processo Penal definitivamente demonstra o peso de seus 82 anos. O surgimento dos megaprocessos
e atendéncia de "patrimonializacdo" da repressao criminal tornam urgentes a criagdo de saidas ao impasse da constri¢do
patrimonial indefinida ou por tempo irrazoavel.
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