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Mouta Aradjo: Incidente de assuncao e deslocamento de
competéncia
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Este artigo pretende tratar de alguns aspectos ligados a dois incidentes rel acionados a competéncia entre os 6rgaos que
compdem o sistema de justica e ainterpretacéo do Superior Tribunal de Justica.

OPINIAO

Inicialmente, vale ressaltar que a competéncia jurisdiciona mereceu,

em varias passagens da legislagdo processual civil (artigo 42 e seguintes, do CPC), tratamento especifico, em institutos
que podem, até mesmo, reorganizar a atuacdo de varios 0rgaos.

Com efeito, institutos como reunido para julgamento conjunto (artigo 55, §3°, do CPC), cooperacéo jurisdicional
visando a reuni&o ou apensamento de processos (artigo 69, 11, do CPC), atos concertados entre juizes cooperantes com a
centralizagdo de processos repetitivos (artigo 69, 822, VI, do CPC) dentre outros, consagram essa especifica preocupacéo
com o instituto da competéncia jurisdicional, refletindo inclusive narevisitagcdo de conceitos ligados a competéncia
absoluta— que seria, deinicio, inalteravel/ improrrogavel — apenas a relativa pode modificar-se pela conexdo ou
continéncia, nos termos do artigo 54, do CPC.

O objetivo deste breve ensaio é tratar de dois importantes institutos também ligados ao tema competéncia jurisdicional, os
quais possuem objetivos e requisitos total mente distintos: Incidente de Assun¢édo de Competéncia (IAC) e Incidente de
Deslocamento de Competéncia (IDC).

Em verdade, existem trés incidentes previstos em sequéncia no Cédigo de Processo Civil, sendo dois deles ligados a
temética dos precedentes qualificados: o IAC (artigo 947, do CPC), o Incidente de Arguicéo de Inconstitucionalidade
(artigos 948-950, do CPC) e o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) (artigos 976-987, do CPC).

Como é sabido, 0 IRDR e 0 IAC fazem parte da sistemética dos precedentes qualificados, de observacdo obrigatoria pelos
juizes etribunais (artigo 927, 111, do CPC).

Osrequisitos do |AC constam no préprio artigo 947, do CPC, e podem ser assim resumidos: relevante questéo de direito,
grande repercussao social, sem repeticdo em processos multiplos. Como consta na passagem da Ementa da deciséo de
afetacdo do IAC 15 (IAC no CC 188.373/SC — relator ministro Mauro Campbell Marques — 12 Secdo — j. em
21.06.2022 — DJe 16.08.2022):

“No caso dos autos, estéo atendidos os requisitos legais do cabimento do incidente de assuncéo de competéncia no
presente conflito de competéncia, pois a matéria discutida envolve relevante questao de direito, bem como éinegavel o
reconhecimento de grande repercussio social do tema.”

Com o IAC redireciona-se a competéncia funcional de atuag&o no recurso, remessa necesséria ou processo de

competéncia originaria de tribunal para o érgéo colegiado que o regimento indicar (artigo 947, §1°, do CPC), com o
objeto de formar um precedente qualificado com maior potencial de aderéncia e aplicacdo atodos os juizes e 6rgdos
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fracionarios (artigo 947, 83°, do CPC).

Na proposta de afetacdo no REsp 1.806.016 (IAC 7 — relator ministro Mauro Campbell Marques — 12 Secdo — J.
15.09.2020 — DJe 22.09.2022), a 12 Secéo da Corte da Cidadania consagrou quais S80 0S Seus requisitos, como se
demonstra com a seguinte passagem da Ementa do Acordéo:

“B. Oincidente de assun¢ao de competéncia previsto no CPC/2015 é dotado de importante funcéo no sistema brasileiro
de precedentes, pois além de evitar ou compatibilizar dissidios jurisprudenciais, papel também desempenhado pelos
embargos de divergéncia nas Cortes Superiores, € técnica de julgamento que gera precedente de efeito vinculante,
prevista noinciso Il do artigo 927 do CPC/2015, o que impde a sua observancia por Tribunais e juizes na 6tica do novo
ordenamento processual. 6. A referida técnica de julgamento confere eficiéncia ao principio da isonomia, pois a
admissdo da proposta de incidente de assung¢éo de competéncia no caso concreto dara efetividade ao presente recurso
especial, a fim de que o decidido por esta Corte Superior seja aplicado a todos 0s processos relacionados a presente
controvérsia juridica, o que afasta a possibilidade de decisfes divergentes sobre 0 mesmo tema.”

No caso em questdo, a Corte admitiu o Incidente em Recurso Especial, aterando a competéncia da Turma para a Secéo
apreciar as teses controvertidas ligadas ao IAC 7 (artigo 271-C, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica
— RISTJ), inclusive com a suspensdo de julgamento dos processos que versam sobre o tema em todo o territério
nacional, nos termos do artigo 1.037, |1, do CPC/15 — aplicado por analogia.

Aliés, o IAC étratado entre os artigos 271-B a 271-G do Regimento Interno da Corte, cuja competéncia para apreciacdo e
julgamento, em sendo reconhecido o interesse publico, é da Corte Especial ou da Secéo respectiva (artigo 271-B, §1°, do
RISTJ).

Além do redirecionamento da competéncia interna da Corte, € importante destacar que grandes debates ligados a
competéncia dos rgdos componentes do sistema de justica foram travados em IACs no STJ. Por exemplo, no IAC
14/STJ, sacado de Conflito de Competéncia, a 12 Secéo declarou qual seria 0 6rgdo com competénciajurisdiciona para
atuar em demanda que versa sobre a dispensacao de medicamento em situacéo especifica. Estafoi a Tese fixada para
efeito do artigo 947, do CPC (CC 187276 — relator ministro Gurgel de Faria— 12 Secdo — J. em 12.04.2023):

“a) Nas hip6teses de acOes relativas a satde intentadas com o objetivo de compelir o Poder Publico ao cumprimento de
obrigacao de fazer consistente na dispensacdo de medicamentos ndo inseridos na lista do SUS, mas registrado na Anvisa,
devera prevalecer a competéncia do juizo de acordo com 0s entes contra 0s quais a parte autora elegeu demandar;

b) as regras de reparticao de competéncia administrativas do SUS ndo devem ser invocadas pel os magistrados para fins
de alteracéo ou ampliacdo do polo passivo delineado pela parte no momento da propositura da acéo, mas tédo somente
para fins de redirecionar o cumprimento da sentenca ou determinar o ressarcimento da entidade federada que suportou o
onus financeiro no lugar do ente publico competente, ndo sendo o conflito de competéncia a via adequada para discutir a
legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990, ou a nulidade das decisfes proferidas pelo Juizo estadual ou federal,
questdes que devem ser analisada no bojo da acéo principal.

c) a competéncia da Justica Federal, nostermos do art. 109, |, da CF/88, é determinada por critério objetivo, emregra,
em razao das pessoas que figuram no polo passivo da demanda (competéncia ratione personae), competindo ao Juizo
federal decidir sobre o interesse da Unido no processo (Simula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo estadual, ao receber
o0s autos que lhe foram restituidos em vista da exclusio do ente federal do feito, suscitar conflito de competéncia (Simula
254 do ST1J).”

Interessante notar que, nesse |AC 14/STJ, também ocorreu o redirecionamento da competéncia interna Corte, sendo
fixada a tese pela 12 Secdo. Ocorreu, portanto, mudanca de competéncia interna para o 6rgdo colegiado maior visando a
fixacdo datese que delimitou quais os critérios para a fixacdo da competéncia dos 6rgéos componentes do sistema de
justica para atuacdo em certas demandas de salide (jurisdicao estadual ou federal) — com vinculac&o horizontal

(artigo 947, 83°, do CPC) e vertical (artigo 927, |11, do CPC).

Portanto, para os objetivos pretendidos neste texto, vale ratificar que o |AC redireciona/ desloca a competéncia interna do
tribunal para a apreciacéo do recurso, remessa necesséaria ou agdo originéria, tendo em vista a clara preocupagéo em
relacdo a maior forga de vinculagdo do seu resultado aos demais 6rgéos (interna e externamente).

Alias, enquanto no |AC ha a assuncéo de uma competénciano préprio tribunal, vale tecer algumas observactes em
relacdo a outro incidente extremamente importante, com reguisitos constitucionais proprios e que, ao final, poderé alterar
até mesmo a competéncia jurisdicional absoluta de causa em tramitacdo em 1° ou 2° grau (dajustica estadual paraa
federal).
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O incidente de deslocamento de competéncia (IDC) advém da Emenda Constitucional n° 45/2004, que incluiu o 85° ao
artigo 109, da CF/88, com a seguinte redacéo:

“ 85° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o procurador-geral da Republica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente
de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).”

As hipo6teses para 0 deslocamento da competéncia absol uta (da justica estadual para afederal), refletindo sobre os
conceitos de juiz natural e do proprio pacto federativo, devem ser analisadas de forma absolutamente restrita. No IDC
5/STJ (relator ministro Rogério Schietti Cruz — J. em 13.08.2014), a 32 Se¢do do Superior Tribunal de Justica deixou
claro, mencionando inclusive o resultado do IDC 1/STJ, quais s&0 os requisitos para o IDC:

“2. A Terceira Secéo deste Superior Tribunal explicitou que os requisitos do incidente de deslocamento de competéncia
sdo trés: a) grave violacao de direitos humanos; b) necessidade de assegurar o cumprimento, pelo Brasil, de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais; c) incapacidade — oriunda de inércia, omissdo, ineficacia, negligéncia, falta de
vontade politica, de condi¢Bes pessoais e/ou materiais etc. — de 0 Estado-membro, por suas institui¢oes e autoridades,
levar a cabo, emtoda a sua extensao, a persecucao penal (IDC n° 1/PA, relator ministro Arnaldo Esteves Lima, julgado
em 8.6.2005, DJ 10.10.2005).”

Em seguida, concluiu a Ementa do Acérddo do IDC 5/STJ:

“ 6. O incidente de deslocamento de competéncia ndo pode ter o carater de primaratio, de primeira providéncia a ser
tomada em relacdo a umfato (por mais grave que seja). Deve ser utilizado em situagdes excepcionalissimas, em que
efetivamente demonstrada a sua necessidade e a sua imprescindibilidade, ante provas que revelem descaso, desinteresse,
auséncia de vontade politica, falta de condi¢bes pessoais e/ou materiais das instituicdes — ou de uma ou outra delas —

responsavels por investigar, processar e punir os responsaveis pela grave violacao a direito humano, emlevar a cabo a
responsabilizacéo dos envolvidos na conduta criminosa, até para ndo se esvaziar a competéncia da Justica Estadual e
inviabilizar o funcionamento da Justica Federal.”

No IDC 10/STJ (relator ministro Reynaldo Soares da Fonseca— 32 Segdo — J. em 28.11.2018 — DJe 19.12.2018), ha
passagem que também indica, nos termos da Jurisprudéncia da Corte da Cidadania, quais S80 0S pressupostos principais
gue devem ser atendidos simultaneamente, para o acolhimento do incidente:

“1) a constatacéo de grave violacdo efetiva e real de direitos humanos; 2) a possibilidade de responsabilizacao
internacional, decorrente do descumprimento de obrigaces assumidas em tratados internacionais; e 3) a evidéncia de
gue os 6rgéaos do sistema estadual ndo mostram condigdes de seguir no desempenho da funcdo de apuracao,
processamento e julgamento do caso com a devida isengdo.”

Ja na recentissima decisdo unipessoal do ministro Messod Azulay Neto no IDC 30/STJ (J. 18.05.2023), restou claraa
natureza politico-juridica e processual pena do incidente, sendo vejamos:

“ O Incidente de Deslocamento de Competéncia, previsto no 85° do artigo 109 da CRFB, com reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, constitui um instrumento politico-juridico, de natureza processual penal, destinado a
assegurar a efetividade da prestacdo jurisdicional em casos de crimes contra os direitos humanos, previstos em tratados
internacionais dos quais o Estado brasileiro seja parte.”

Como se pode observar, a proprialeiturado artigo 109, 85°, da CF indica quais os requisitos para esta medida excepcional
de alteracdo da competéncia absol uta (estadual parafederal): grave lesdo a direitos humanos, afronta a tratado
internaciona e omissdo das autoridades competentes para atuac&o no caso concreto. Apesar da alteragdo constitucional ter
ocorrido em 2004, ndo é elevada, se comparada com outras classes, a quantidade de IDCs instaurados no Superior
Tribunal de Justica, apos a provocagdo do Procurador-Geral da Republica, o que ratifica a absoluta excepcionalidade da
medida.

E possivel identificar alguns pontos de contato entre o IAC e 0 IDC, especialmente em relacdo a natureza juridica de

incidentes e a consequente alteracdo de critérios de competéncia para processamento de demandas, recursos ou outras
classes dentro dos préprios 6rgaos que compdem o sistema de justica brasileiro.
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Contudo, enquanto o IAC provoca o redirecionamento da competéncia visando a fixacdo de precedente qualificado com
maior padrdo vinculante interno e externo, o IDC é incidente de natureza constitucional penal, de competéncia exclusiva
do Superior Tribunal de Justica apds a provocagdo do procurador-geral da Republica e com o deslocamento da
competéncia da(s) causa(s) atingida(s) para a Justica Federal (federalizagdo) desde comprovados os requisitos ensejadores
da medida excepcional o que, em Ultima andlise, provoca debates sobre a relativizagdo da competéncia absoluta, sobre 0
proprio pacto federativo e sobre os poderes dos estados brasileiros.

Sao, portanto, dois incidentes que debatem, por caminhos diferentes, 0 mesmo instituto: critérios de fixacéo de
competéncia dentre os 6rgaos jurisdicionais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jun-15/mouta-arauj o-incidente-assuncao-desl ocamento-competencial
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