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Zanella e Toresan: Suspensao da execucao
de débito tributario

19/06/2023

Um impasse recorrente com que se depara o contribuinte exigido judicialmente pelas
autoridades fazendarias, bem como o advogado militante no contencioso judicial tributario, diz
respeito as interacoes entre a agcao de execucao fiscal, como tipica agao exacional (i.e., acdo de
cobranca), de um lado, e a acao anulatéria de débito tributario e os embargos a execucao fiscal,
como tipicas agoes antiexacionais (i.e., agoes de defesa), de outro.

OPINIAO

A questao torna-se especialmente instavel nas

hipoteses em que o contribuinte, buscando antecipar-se a cobranca fazendaria, ajuiza a agdo
anulatoria tao logo o crédito tributario adquire foros de definitividade, ainda antes de sua
inscrigao em divida ativa ou de sua exigéncia judicial por meio da execugao fiscal.

Antes de percorrer alguns cenarios em que essas interagoes podem se manifestar, realgcando
seus respectivos desafios e apontando possiveis solugoes, vale tecer breves comentarios gerais
a respeito do processo civil e de sua aplicagcdo em matéria tributéaria.

A cobranca judicial de créditos tributarios possui tratamento juridico especifico, previsto na Lei
n? 6.830/1980 [3], conhecida como Lei de Execugodes Fiscais (LEF). Seu artigo 1¢ prevé [4],
ainda, a aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil (CPC) [5], que divide o processo em
uma etapa cognitiva, de um lado, e uma etapa executiva (lato sensu), de outro.

A pretensao executiva pode, ou nao, ter por lastro um titulo judicial decorrente de prévio exame
judicial (etapa cognitiva). Caso positivo, estar-se-a diante de titulo executivo judicial (artigo 515
do CPC), cuja realizacao concreta demanda o processamento do cumprimento de sentenca.
Exatamente por suceder andlise de mérito pelo Poder Judiciario, o rito processual
correspondente € marcado pelo maior grau de certeza quanto aos requisitos do titulo executivo.
Caso negativo, porém, estar-se-a diante de titulo executivo extrajudicial (artigo 784 do CPC).

Pagina 1 19/06/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Desde logo destaca-se que a Certidao de Divida Ativa (CDA), documento que dé lastro ao
manejo de execucao fiscal (artigo 62, §12, da LEF) [6], consiste em titulo executivo extrajudicial
(artigo 784, inciso IX, do CPC). Além disso, trata-se de titulo com formacgao unilateral pelos
orgaos fazendarios, no que se difere de todos os demais titulos executivos extrajudiciais,
prescindindo até mesmo da participacao do devedor em sua constituicao. Isso quer dizer que os
orgaos fazendarios podem se valer da agcdo de execucao fiscal para iniciar a exigéncia
diretamente na etapa executiva do processo.

Abre-se uma breve digressao a fim de descrever o rito processual que dita a marcha da acao
executiva. Com o ajuizamento da acao e a respectiva citacao do executado, instaura-se o liame
processual, perfazendo a (a) fase inicial da etapa executiva.

Composta a lide, o juizo procede a (b) fase preparatdria da etapa executiva, em que se da a
constricdo de parcela do patrimonio do executado, a fim de garantir a ulterior satisfacdo da
divida. E com o aperfeicoamento dessa fase que se oportuniza a insurgéncia do executado
quanto ao mérito da cobranga, mediante oposicdao de embargos a execucao fiscal.

Julgados improcedentes os embargos € que se procede a derradeira (c) fase satisfativa da etapa
executiva, em que se da a expropriacdo do patrimoénio previamente constrito, a ser empregado
na satisfacao da divida executada.

Retornando ao exame da especificidade da CDA enquanto titulo executivo extrajudicial formado
unilateralmente, o ajuizamento da agdo anulatéria de débito tributdario, prevista no artigo 38 da
LEF [7], é uma das saidas de que dispde o contribuinte para tentar evitar a constrigao de seu
patrimonio em virtude de execucao de titulo ainda nao examinado judicialmente e de cuja a
formacgao nao participou.

Como ja se afirmou, a tutela anulatoria objetivada supde a deflagracao da etapa cognitiva do
processo. Via de regra, a pretensao desconstitutiva ¢ ainda acompanhada de pedido de
concessao de tutela proviséria de urgéncia para suspender a exigibilidade do crédito tributéario.

Por outro lado, o CPC dispoe que “a propositura de qualquer acdo relativa a débito constante de
titulo executivo ndo inibe o credor de promover-lhe a execug¢do” (artigo 784, §12, do CPC) [8].
Veja-se que o diploma processual civil, introduzido em 2015, inovou o ordenamento juridico ao
prever expressamente a reuniao da “execucdo de titulo extrajudicial e a acdo de conhecimento
relativa ao mesmo ato juridico” no juizo prevento (artigo 55, §2¢, inciso I, do CPC) [9]. Trata-se
de medida fundamental para se evitar a prolacao de decisoes judiciais conflitantes a respeito de
um mesmo substrato fatico e juridico, que serve também para atenuar o sentimento de
inseguranca juridica que paira sobre o pais.

A questao adquire novos contornos, todavia, quanto se atenta ao fato de que a maioria dos
Tribunais brasileiros, tanto no nivel federal quanto no estadual, dispde de regras prevendo a
competéncia absoluta de Varas Especializadas para o processamento e julgamento das
execucoes fiscais.

Essa circunstancia acaba inviabilizando a reunido por conexao da agao anulatéria de débito
tributario com a execucao fiscal, quando a anulatoria foi ajuizada anteriormente. No caso, o
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juizo prevento seria aquele ao qual se distribuiu a agdo anulatéria. No entanto, o carater
absoluto da competéncia das Varas Especializadas para o julgamento das execucoes fiscais
impede a reuniao das agoes., que se encontram em distintos estagios do rito processual (a agao
anulatoria, em sua etapa cognitiva, e a execucao fiscal, em sua etapa executiva).

O que a pratica forense evidencia é que os processos passam a tramitar em paralelo, de modo
que a legalidade da cobranca se submete ao crivo de juizos distintos. Na eventualidade de que o
pedido de concessao de tutela proviséria de urgéncia veiculado na agdo anulatoéria ainda penda
de exame, ou, ainda, quando da sua rejeicao, o ajuizamento da execucao fiscal implicara a
citacao do executado para quitar a divida ou garanti-la, em sua etapa inicial. Apds a etapa
preparatoria, com a efetivacdo da penhora (espontanea ou forgada), abre-se, entao, o prazo
para que o executado oponha embargos a execucgao fiscal.

Nesse cenario, entretanto, hd uma essencial equivaléncia entre a agdo anulatoéria de débito
tributdrio e os embargos a execucao fiscal, enquanto instrumentos processuais proprios para a
defesa do contribuinte em relagao a créditos tributarios exigidos de si.

No ponto, vale-se da ligao do professor Rodrigo Dalla Pria, para quem “a a¢do anulatoria, ao se
voltar contra débito fiscal objeto de cobranca via acdo executiva, assume a fun¢do de ‘embargos
do devedor’, fazendo-lhe as vezes” [10]. Como consequéncia dessa circunstancia tem-se a
citacao do executado para manejar instrumento de defesa, qual seja: os embargos a execugao
fiscal, que, todavia, guardam relacao de litispendéncia com a acdao de conhecimento ajuizada
anteriormente, razao pela qual se encontram destinados ao insucesso.

Nesse sentido, a 12 Secao do Superior Tribunal de Justica (ST]) possui jurisprudéncia pacifica

segundo a qual “deve ser reconhecida a litispendéncia entre os embargos a execug¢do e a agdo
anulatdria ou declaratdria de inexisténcia do débito proposta anteriormente ao ajuizamento da
execucdo fiscal, se identificadas as mesmas partes, causa de pedir e pedido” [11].

Os Tribunais Regionais Federais (TRFs) vém decidindo na mesma direcao [12]. Os embargos a

execucao fiscal opostos apds a citacao de contribuinte que ja ajuizara acao anulatéria de débito
tributdrio correm ainda o risco de serem extintos com condenac¢do em 6nus sucumbenciais, em
expediente de questionavel razoabilidade.

O cenario é de um verdadeiro impasse. Se o contribuinte optar por embargar a execucao fiscal,
corre o risco dos 6nus sucumbenciais em razao da litispendéncia com a agao anulatoéria que ja
ajuizara. Se nao o fizer, porém, o juizo da execucao fiscal dara seguimento ao feito, com a
efetiva expropriacao dos bens constritos em favor do exequente, em medida de dificil
reversibilidade, consistente no leilao do bem penhorado, na conversao do seguro-garantia em
deposito judicial e, até mesmo, na conversao do depdsito em renda.

Outro cendrio ainda mais sintomatico do embaraco é aquele no qual o contribuinte se vé sujeito
a execucao fiscal de divida declarada em Declaragdo de Compensacgao, transmitida a Receita
Federal pelo sistema PER/DCOMP, ndo homologada pelo Fisco. E que o §32 do artigo 16 da
LEF, que disciplina as matérias de defesa a serem veiculadas em sede de embargos a execucgao
fiscal, dispde que “ndo serd admitida reconveng¢do, nem compensacgdo, e as excegoes, salvo as
de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como matéria preliminar e serdo
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processadas e julgadas com os embargos” [13].

Em recente decisao proferida em sede de embargos de divergéncia [14], a 12 Secao do ST]J
assentou o entendimento de que é defeso ao contribuinte rediscutir compensagao nao
homologada administrativamente em sede de embargos a execucéao fiscal como causa extintiva
da divida autodeclarada e sob execucao.

Mesmo que a execucao fiscal esteja garantida, portanto, sua tinica saida consistiria no
ajuizamento da agdo anulatdria, na etapa cognitiva do processo civil, o que nao obstaria o
regular seguimento do feito executivo. Também nesse cenéario o contribuinte se vé sujeito ao
risco de expropriacao de seu patrimonio em favor do exequente, sem que o mérito da higidez da
cobranca tenha sido analisado pelo Judiciario.

Tais impasses decorrem das relacoes reciprocas que guardam a execucao fiscal, os embargos a
execucao fiscal e a agdo anulatdria de débito tributario entre si. Enquanto se veda o manejo
concomitante dos embargos a execucgao fiscal e da agao anulatéria, por forga da chamada
litispendéncia, a relagdao que permeia as interacoes entre essa execucao e a agao é aquela a que
a doutrina convencionou denominar prejudicialidade externa.

No ponto, é de se destacar que o CPC dispde de preceito especifico para disciplinar essas
interacoes, de modo a resguardar o interesse do exequente e a menor onerosidade do
executado. Trata-se da alinea “a” do inciso I do artigo 313 do CPC, segundo o qual se suspende
o processo quando a sentencga de mérito “depender do julgamento de outra causa ou da
declaracdo de existéncia ou de inexisténcia de relagdo juridica que constitua o objeto principal
de outro processo pendente” [15].

A solugao para ambos os cendrios apresentados acima é a suspensao imediata da execugao
fiscal até a prolagao de decisao definitiva de mérito a respeito da higidez da cobrancga na agao
anulatoria que tem os mesmos débitos por objeto, desde que, por certo, a divida se encontre
garantida no feito executivo.

Voltando-se especificamente ao cenario apresentado em que a agdao anulatoria € ajuizada antes
da execucao fiscal, o professor Paulo Cesar Conrado vai no mesmo sentido, sustentando
entendimento segundo o qual “tomar-se-d aquela a¢do (a anulatéria) como prejudicial, cuja
solugdo deve preceder o prosseguimento da atividade executdria” [16].

Com efeito, parece justamente esse o racional por tras da antiga exigéncia de “depdsito
preparatério” ao ajuizamento da acao anulatdria, constante do artigo 38 da LEF, confirmando
sua equivaléncia material com os embargos a execugao fiscal, enquanto meios de defesa do
devedor executado.

Isso pois, os embargos a execucgao fiscal, em contraste com os embargos a execugao civil em
geral, demandam a garantia prévia da divida, implicando ébice ao seguimento da execucéao até
sua fase satisfativa, enquanto nao julgado o mérito dos embargos.

Foi o que afirmou a ministra Carmem Lucia por ocasidao do seu voto na ADI n® 5.1665/DF:
“mesmo quando os embargos a execugdo fiscal ndo sdo dotados de efeito suspensivo pelo juiz,
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ndo é possivel a Fazenda Publica adjudicar os bens penhorados ou levantar o valor do depdsito
em juizo antes do transito em julgado da sentenca dos embargos” [17].

Assim o sendo, aplica-se a mesma logica a relagdo de prejudicialidade externa que guardam
entre si a execucgao fiscal com a acao anulatdria que tenha os mesmos débitos por objeto.
Mesmo que o depoésito prévio ndao seja mais exigido para o manejo da agao anulatéria [18], é
certo que eventual penhora realizada na execucao fiscal implicaria a necessidade de sua
suspensao imediata até o julgamento definitivo da legalidade da exigéncia na agao anulatodria,
porquanto presentes os requisitos: 1) relacao de prejudicialidade externa (artigo 313, inciso I,
al. “a” c/c artigo 55, §29, inciso I, ambos do CPC) e 2) garantia da divida (artigo 16, §1¢, da
LEF).

Em que pese a aplicacao do artigo 313, inciso I, al. “a”, do CPC ainda manifeste timidez nas
instancias inferiores, bem como do racional que lhe da sustentacgao, é possivel encontrar sua
aplicagdo na jurisprudéncia do STJ [19].

A titulo ilustrativo, colaciona-se excerto extraido da ementa de julgamento de Conflito de
Competéncia, em que se consigna:

“embora ndo seja permitida a reunido dos processos, havendo prejudicialidade entre a execug¢do
fiscal e a agdo anulatdéria, cumpre ao juizo em que tramita o processo executivo decidir pela
suspensdo da execugdo, caso verifique que o débito estd devidamente garantido, nos termos do
artigo 92 da Lei 6.830/80.” [20]

Trata-se de entendimento acertado, porquanto sensivel aos impasses em que se vé o
contribuinte executado, ao passo em que resguarda o Fisco com a respectiva garantia da divida
executada.

Nesse quadro, a aplicagao do artigo 313, inciso I, al. “a”, do CPC, com o sobrestamento dos atos
executorios, em feito cujo crédito tributario correspondente ja esteja integralmente garantido,
até o julgamento definitivo de agao anulatéria que lhe precede, é a medida mais eficaz e
razoavel que o Poder Judiciario pode adotar, a fim de evitar os potenciais efeitos de dificil
reversibilidade que a nao suspensao do feito executivo pode ocasionar para o contribuinte,
sobretudo com a efetiva ultimacao dos atos expropriatérios.
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