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Os limites da regulamentacao do uso dos
precatorios pela AGU

20/06/2023

Ja é sabido que a EC 113/21 ocasionou o efeito bola de neve nos precatorios federais, isto é,
estabeleceu um subteto para seu pagamento anual, limitado ao que havia sido pago em 2016,
sendo que o que ultrapassar esse montante devera ser pago no ano seguinte, somado aos
regulares precatérios anuais, sendo que tudo também estara limitado ao mesmo valor, e assim
sucessivamente até 2016, quando esse mecanismo supostamente cessara.

A EC 113/21 também instituiu o mecanismo do §11 do artigo 100, com a finalidade de reduzir
essa bola de neve, utilizando uma parte dos precatérios para compra de imoveis, quitacao de
dividas tributarias e pagamento de outorga de delegacdes de servigos publicos. Com isso,
esperava-se que o montante acumulado fosse sendo reduzido — o que sé perifericamente
poderia ocorrer, pois o montante acumulado é enorme, e sao pequenas as possibilidades para
seu uso.

Fernando Facury Scaff

professor e tributarista . . .
Ocorre que o sistema falhou quando veio a ser testado. A despeito de

constar do §11, do artigo 100, CF, ser "facultado ao credor, (...), com autoaplicabilidade para a
Unido", a utilizagdao de precatérios federais para as finalidades descritas, a Unido nao permitiu
seu uso no caso da privatizacao de diversos aeroportos, dentre eles o de Congonhas, em Sao
Paulo.

No ultimo dia 15 de marc¢o, a AGU revogou a Portaria 73/22, que regulamentava os
procedimentos para uso de precatorios federais nas hipoteses previstas no §11 do artigo 100,
CF. Esta sendo disponibilizada para consulta publica até o dia 24/6/23 a minuta do texto de uma
nova Portaria.
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Eis que surge uma duvida preliminar: quais os imites da regulamentacao, em face da
determinacao constitucional de autoaplicabilidade para a Uniao, para a utilizacao de
precatorios nas finalidades mencionadas no §11°?

Publicidade oficial nos da conta que, dentre as novidades, havera maior transparéncia — o que
¢é positivo.

Por outro lado, consta também que cada 6rgao publico devera estabelecer em edital ou outro
ato normativo, as "condicoes e limites para aceitacao dos precatorios". Ora, se € norma
constitucional que expressamente menciona ser facultado ao credor a utilizacao dos
precatorios, é necessario constar de edital para ser aceita essa forma de pagamento? Se nao
constar, ndao podera ser utilizada? Nao me parece que esta norma constitucional seja
condicional, como quer a Portaria regulamentadora (artigo 22, §§52 e 62), o que ultrapassa os
limites de regulamentacao.

Do mesmo modo consta que também deve vir a ser estabelecido "um limite global anual" para
seu uso, regra inadequada, pois limita fortemente seu uso, driblando a norma constitucional
que se inicia com a expressao: "é facultado ao credor (...) a utilizagdo de precatoérios...". Quer-
me parecer que esta limitacao sugerida na minuta de Portaria nao favorece o credor de modo
algum.

O mais curioso ocorre quando é mencionado que "o 6rgdo ou entidade publica deverd exigir
garantia para “resguardar dos riscos de inexecugdo dos precatorios" (artigo 20). Aqui o
entendimento se torna mais complexo, pois, se o devedor é o Poder Publico, e é também quem
vai receber os créditos por forca de mandamento constitucional, trata-se de "encontro de
contas" (artigo 49, VIII), nao havendo risco de inexecug¢do dos créditos! Ou sera que a Unido nao
acredita que va pagar os precatoérios, por isso esta criando normas para sua aceitacao
condicional?

Alias, o artigo 99, II, "b" da minuta de Portaria segue essa linha de suspeita de pagamento, pois
mesmo para quitagao de tributos federais, a compensacao fica pendente de "condicdo
resolutoria de ulterior disponibilizagdo financeira do recurso pelo Tribunal respectivo" — sera
enorme o desencontro de contas em face da diferenga entre os juros e a correcao monetaria
aplicaveis aos créditos tributdrios e aos débitos precatoriais.

Outra extrapolagao regulatéria ocorre no artigo 19, I, que estabelece que o 6rgao ou entidade
que deverd aceitar o precatorio decidira sobre a efetiva admissao do encontro de contas. Se tal
norma for apenas para conferir valores, nao havera problemas, mas, tal como redigido, cria a
possibilidade de vir a ser criado outro empecilho, que sera a decisao de aceitar ou nao o
encontro de contas, o que ultrapassa os limites regulatorios.

Enfim, esta portaria, caso aprovada como hoje se apresenta sob a forma de minuta, trara mais
incerteza e inseguranca, em face desses aspectos, dentre outros, que podem gerar mais
judicializagao.

Se a ideia é de apenas regular a matéria, urge revisar esses tépicos e cumprir a Constituigao.
Sera tao dificil fazer isso?
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