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Regis Fichtner: O caso defraude ale de Deltan
Dallagnol

25/06/2023

A decisdo do TSE (Tribunal Superior Eleitoral) que indeferiu o registro da candidatura do ex-procurador Deltan
Dallagnol, e consequentemente resultou na perda do seu mandato de deputado federal, tem sido objeto de acirradas
discussbesjuridicas.

O fundamento da deciséo foi o de que Dallagnol fraudou alei de inexigibilidades, mais especificamente a disposicéo do
artigo 1°, 1, g, daLei Complementar 64/90, que determina que sdo inelegiveis os membros do Ministério Publico que
"tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntéaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar"”.

LulaMarques/Agéncia Brasil

LulaMarques/AgénciaBrasil

O TSE entendeu que Dallagnol pediu exoneracdo antecipada do cargo paraimpedir a abertura contra ele de PAD
(processo administrativo disciplinar), e fugir, por consequéncia, da aplicacdo da norma que o tornariainelegivel, situacdo
que caracterizaafiguradafraude alei.

A fraude alel foi o tema da minha dissertacdo de mestrado na Faculdade de Direito da USP (Universidade Sao Paul o),
que constitui o tnico livro mais recente sobre o temano Brasil e esta sendo agorarevisto e atualizado parafins de
publicac&o da sua segunda edicéo.

A fraude alel éinstituto consagrado ndo somente no Brasil, onde encontra previsao expressa no artigo 66, VI do Codigo
Civil, como nos paises europeus em geral, tendo sido regulada nos Caodigos Civis portugués (artigo 21°.), espanhol
(artigo 6,4), alemao (83064) eitaliano (artigo 1.344), dentre outros.

As principais criticas apresentadas contra a decisdo foram as de que: i) por ndo existir no momento da exoneragéo PAD
instaurado contra Dallagnol, o indeferimento do seu registro seriaum exercicio de "futurologia'; ii) ndo seria cabivel a
interpretacdo ampliativa de regras de inelegibilidades.

Elas demonstram, no entanto, total desconhecimento da figurajuridica dafraude alei, que se configura exatamente
guando o agente pratica atos que, isoladamente analisados, se encontram em consonancia com alei (no caso, o direito de
pedir exoneracdo), mas que tém por objetivo fugir da aplicagdo de norma de carédter cogente (no caso, o artigo 19, 1, g, da
Lei Complementar 64/90). Nao é por outro motivo gque o0s aleméaes denominam o instituto de Gesetzesumgehung, que
significaliteralmente "dar avoltanale".

Uma das principais discussoes nateoriadafraude alel € ade se exigir ou ndo a presenca daintencéo de fraudar paraa

configuracdo do instituto. A doutrina mais abalizada néo atribui aintencéo de fraudar a categoria de requisito paraa
configuracdo da fraude (teoria objetiva). Basta que se demonstre que os atos praticados pel o agente tiveram por resultado
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evitar aincidéncia de norma de caréter cogente.

No caso Dallagnol nem é necessério se adentrar nessa discusséo. V &rios fatores demonstram a sua intencéo deliberada de
evitar aincidénciado artigo 1°, |, g, daLei Complementar 64/90, dentre eles: i) o candidato j& tinha duas condenagdes
administrativas do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP), com penas de adverténcia e censura, transitadas em
julgado; ii) no momento da sua exoneracdo havia 15 procedimentos investigatérios no CNMP contra ele, alguns prestes a
serem convertidos em PADSs; iii) 6 dias antes do seu pedido de exoneracdo, um outro ex-integrante da equipe da "lava
jato" foi apenado com demisséo pelo CNMP; iv) o candidato poderia pedir exoneracdo até o prazo de 6 meses antes da
eleico, mas o fez 11 meses antes do pleito; v) até bem pouco tempo antes da sua exoneracao, ele erainelegivel, pela
existéncia dos PADs em que foi condenado. A sua exoneracéo se deu, pois, em uma*“janela de tempo” entre PADs recém
terminados e PADSs prestes a serem instaurados.

Se o candidato tivesse pedido a sua exoneragdo apds a abertura de PAD contra ele, a suainelegibilidade estaria
configurada por contrariar diretamente o artigo 1°., 1, g, da Lel Complementar 64/90. O seu pedido apressado de
exoneragdo, nas condicdes acima relatadas, configura o seu objetivo de se furtar a aplicagdo da sangéo prevista nessa
norma juridica, o que ndo é admitido pelo direito, que ndo agasalha comportamentos de mé-fé.

A doutrina mais abalizada da fraude a lei admite a sua configuracdo até em relacdo aleis que ainda ndo entraram em
vigor, sgja por estarem em periodo de vacatio legis, sgja por estarem em vias de ser promulgadas/1]. N&o ha dividade
gue pode elater aplicacdo paraincidir levando em consideracéo fatos que tém grande probabilidade de ocorrer, mas que o
agente evita através de atos praticados em momento diverso daguele em que normamente ocorreriam. N&o se trata, pois,
de exercicio de "futurologia', mas do exame de elementos que demonstram a alta probabilidade de ocorréncia futura de
eventos prejudiciais ao agente, mediante aincidénciadale de caréter cogente.

N&o ha que se falar, também, em ampliagdo das hipoteses de inelegibilidades, que tém caréter restritivo. Trata-se de
aplicacdo efetiva e literal daregra em vigor, em razéo da configuracéo do fendmeno da fraude alei, que nadatem aver
com analogia ou interpretacdo extensiva, mas sim com aincidéncia direta da norma ao fato, quando afastado o elemento
fraudulento (a exoneracdo antecipada) que visava justamente perseguir a suainaplicabilidade.

A decisdo tomada por unanimidade pelo TSE se amolda, portanto, perfeitamente, ao que ensina a doutrina mais abalizada
sobre o tema fraude alel, tanto em nivel nacional, como internacional.

[1] RUTTEN, Michael. Gesetzesumgehung im Internationalem Privatrecht. In Schweizer Studien Zum Internationalem
Recht. Band 120. Schulthess.
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