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Europa influencia debate brasileir o sobre regulacéo de
plataformas

27/06/2023

O segundo painel do segundo diado XI Férum Juridico de Lisboa, nestaterca-feira (27/6), teve um debate sobre as
regulacBes europeias para a economiadigital e suas influéncias no Brasil. As exposi¢des abordaram principalmente a
regulacao das plataformas de redes sociais, além do papel da defesa da concorréncia.
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O painel se baseou no conceito de "efeito Bruxelas', termo que define

areplicagcdo de decisdes regulatorias da Uni&o Europeia em outros paises. Nas palavras da pesquisadora M ariana
Valente — diretora associada do InternetL ab (centro independente de pesquisas sobre Direito e Tecnologia) e professora
assistente da Universitdt Saint Gallen, da Suica—, € "uma espécie de exportacdo dos standards do poder regulatério da
UE por meio de forcas de mercado".

O principal exemplo desse fendmeno, segundo ela, é o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (GDPR) europeu,
gue se tornou o padrdo para as plataformas digitais.

Recentemente, foi aprovado na UE o Digital Services Act (DSA), que criou regras para conter a disseminacdo de
contetidos ilegais e desinformativos nas plataformas — por exemplo, a obrigacdo de avaliacdo de risco sistémico. Alguns
pontos estdo presentes no Projeto de Lei das Fake News brasileiro.

Para Mariana, 0 DSA e aregulacdo de contelido como um todo talvez ndo sejam incorporados globalmente, como
aconteceu com 0 GDPR, porque "possivelmente ndo vai ser vantajoso para as plataformas digitais adotar o mesmo grau de
controle de contetido no mundo inteiro”. Ela contou que os mesmos padrdes globais vém sendo "implementados de
maneira muito desigual" ao redor do mundo, "conforme o tamanho dos mercados e a capacidade institucional de
resposta’.

Segundo a professora, muitos pontos do DSA "so fazem sentido diante de autoridades reguladoras independentes e fortes,
pensadas em um contexto europeu’.

"Parece-me evidente que uma importacéo acritica de legislacdo estrangeira ndo faz sentido. Mas a pergunta que temos de
fazer é o que faz sentido no lugar?*, indagou.

O painel foi mediado por Francisco Balaguer Calleon, professor catedrético da Universidade de Granada, na Espanha.
Na suavisdo, o Brasil tem uma vantagem com relacdo a UE: "O Brasil pode fazer uma regulagdo mais abrangente”,
enguanto a Europa precisa de uma regulagdo muito mais orientada "do ponto de vista das competéncias' paralidar com os
diversos paises que aintegram.

Por outro lado, as possibilidades sdo limitadas para ambos, porque nem o Brasil, nem a Europa tém companhias
tecnol dgicas desenvolvidas, a exemplo das norte-americanas e chinesas. "Nés podemos trabal har sobre os efeitos e sobre
as conseguéncias juridicas, mas ndo sobre as causas."

Modelos
A advogada Estela Aranha, secretéria de Direitos Digitais do Ministério da Justica e Seguranca Plblica, sustentou que o
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mercado internacional é dominado pelo hardware chinés e pelo software norte-americano, enquanto busca ser regido por
politicas europeias.

Ela explicou que o modelo norte-americano de regulacéo € pautado na protecéo da liberdade de expresséo, do livre
mercado e dainternet livre, a partir da autorregulagéo das empresas e do mercado — ou sgja, cético com qual quer
regulacéo estatal. JA 0 modelo europeu é focado na protecdo de direitos fundamentais como os dados pessoais e o direito
da concorréncia.

Hoje em dia, segundo Estela, ainternet concentra poder politico e econdmico desproporcional mente nas maos das big
techs. No mundo democrético, "ha o diagnostico de que o modelo americano falhou, de que autorregulacdo e
tecnolibertarianismo ndo vao funcionar e da necessidade de trazer alguma intervencéo para o mercado, visando a
estabilidade da democracia’. Assim, "ha um consenso de que 0 modelo regulatério europeu, no que foi proposto até hoje,
serve ao interesse publico".

Propostas gover namentais
Jodo Brant, secretario de Politicas Digitais da Secretaria de Comunicacdo Social (Secom) da Presidéncia da Republica,
defendeu a aplicacdo no Brasil da avaliacdo de risco sistémico, principio que € o "coracdo” do DSA.

"Parece-nos que a combinacdo de avaliag&o de risco sistémico com medidas de obrigacéo de atenuacdo desses riscos, de
auditoria externa e um processo de regulacgéo direta so solucdes adequadas e coerentes — talvez a melhor solucéo que
temos amesa’, opinou ele.

Brant explicou que o governo federal "nunca propds uma entidade que tivesse papel de avaliar discursos individuais', pois
defende que isso "deve se dar por parte das proprias empresas, por mecanismos de autorregulagdo, e pelo Judici&rio”. A
sugestdo do governo, atualmente em discussdo no Congresso, € apenas uma entidade autdnoma de supervisio das
obrigactes das plataformas.

Concorréncia
Victor Oliveira Fernandes, conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica do Brasil (Cade), destacou a
importancia da dimensdo concorrencial no debate de regulacdo das plataformas digitais.

Ele explicou que boa parte das leis antritruste ao redor do mundo "é exportada de um padréo normativo norte-americano”,
baseado no bem-estar do consumidor a partir de precos baixos e demanda alta. Mas, nos ultimos anos, hd um "movimento
de questionamento da suficiéncia dessa moldura’, mais aberto a outros valores, "como a contestabilidade e ajustica nos
mercados digitais".

Desde 2017, por exemplo, a Comissdo Europeia vem "condenando e impondo multas bilionarias as empresas de
tecnologia por condutas anticompetitivas'.

Segundo Fernandes, estamos vivendo "o momento de pensar a politica de concorréncia para além da simples moldura
antitruste tradicional". Ent&o, "para além de simplesmente reprimir atos de abuso de posi¢cdo dominante e controlar fusdes
e aquisicOes, as autoridades estdo indo além e projetando uma politica de concorréncia que tem um carater
interdisciplinar".

JaPaulo Burnier da Silveira, especialista sénior da Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e professor-adjunto da Universidade de Brasilia (UnB), explicou a diferenca entre as regulacfes europeia e
|atino-americana sobre concorréncia.

A regulacdo europeia, disse ele, € muito concentrada nas big techs. JAamaioria dos paises da América Latina, que sdo
menores, tém poucos funcionarios em suas autoridades de concorréncia. Com isso, preocupam-se mais com as chamadas
local techs — "plataformas digitais que tém um poder de mercado local”. Ou segja, fazem a aposta de ndo gastar energia
com aregulacdo das big techs e de que "as restri¢es impostas no exterior vao ser replicadas 1a".

Neutralidade

Por fim, Carlos Manuel Baigorri, presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (Anatel), criticou aimportacdo
de regulacdes ruins. Segundo ele, Estados Unidos e Unido Europeia "trocam chumbo com més regulagdes’, enquanto o
Brasil "copiaecola'.
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Ele explicou que os EUA criaram o conceito de neutralidade de rede, segundo o qual todos os dados que trafegam na rede
devem ser tratados da mesma forma e com a mesmavelocidade. A medidafoi uma resposta a cobranca aplicada pelas
empresas europeias para carregar as aplicacdes das empresas americanas.

Segundo Baigorri, UE e EUA sempre querem "ter as empresas mais fortes desse mercado” e "a arma usada nessa disputa
geopolitica é amaregulacdo" — nesse caso, adotar a neutralidade. Ele observou que o conceito mais tarde foi
reproduzido no Brasil, no Marco Civil daInternet.

O evento

Esta edicdo do Forum Juridico de Lisboa tem como mote principal "Governanca e Constitucionalismo Digital". O evento
€ organizado pelo Ingtituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), pelo Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (ICJP) e pelo Centro de Inovagdo, Administracéo e Pesquisa
do Judiciario daFGV Conhecimento (CIAPJFGV)

Ao longo detrés dias, a programacado conta com 12 painéis e 22 mesas de discussao sobre temas da maior relevancia para
os estudos atuais do Direito — entre el es debates sobre mudancas climaticas, desafios dainteligéncia artificial, eficacia da
recuperacdo judicial no Brasil e meios alternativos de resolucéo de conflitos.

Confiraaqui a programacao completa

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jun-27/europa-influencia-debate-brasil eiro-regul acao-plataformas/
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