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Zanin tera palavra final se Guardas pertencem a
seguranca publica

27/06/2023

Caberd ao mais novo ministro do Supremo Tribunal Federal, Cristiano Zanin Martins, desempatar o julgamento da acéo
que discute se as Guardas Municipais pertencem ou ndo ao organograma legal de seguranca publica definido pela
Constituicéo. Zanin tomara posse no cargo em 3 de agosto.

Pedro Franca/Agéncia Senado

Cristiano Zanin tera voto de minerva em caso sobre Guardas Municipais
Pedro Franca/Agéncia Senado

Até 0 momento, cinco ministros votaram para declarar inconstitucionais todas as interpretagdes que ndo consideram as
Guardas Municipais integrantes do sistema de seguranca publica. Outros cinco ndo conheceram da arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental porque a Associagdo Nacional dos Guardas Municipais (ANGM), segundo

processo, que corre no Plendrio Virtual, estava prevista para se encerrar na Ultima sexta-feira (23/6).

A ANGM pediu que as Guardas entrem no rol dos 6rgéos de seguranca publica apresentado pela Constituicdo, que hoje €
composto por Policia Federal, Policia Rodoviéria Federal, Policias Civis, Palicias Militares, Corpos de Bombeiros
Militares e policias penais. A despeito de prever a existéncia dessas Guardas, a Carta Magha ndo assegura 0S mesmos
direitos e deveres a essas instituicoes.

Para o ministro Alexandre de Moraes, relator do caso, o fato de as Guardas néo estarem listadas no rol da Constituicéo
"ndo implica a desconfiguracdo do 6rgao como agente de seguranca publica’.

O ministro afirma ainda que, conforme o paragrafo 8° do artigo 144 da Constitui¢do, as Guardas Municipais exercem as
atividades de protecédo de bens, servicos e instalagdes dos municipios, que sdo tipicas da seguranca publica.

O voto do relator foi seguido pelos ministros Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e Gilmar Mendes.

O ministro Edson Fachin votou para ndo conhecer da ADPF. Segundo ele, a ANGM ndo comprovou sua legitimidade para
propor a acéo, nem cumpriu o0s requisitos da petico inicial.

Entre as entidades que podem ajuizar ADPFs, estéo as de classe. Conforme a jurisprudéncia do Supremo, tais entidades
precisam demonstrar, de modo inequivoco, seu carater nacional, e ndo somente por meio das declaracdes de seus
estatutos. O magistrado néo constatou documentacéo nesse sentido.

Além disso, as peticbesiniciais das ADPFs precisam indicar o ato questionado e provar a violagdo do preceito
fundamental. E a ANGM n&o apontou atos normativos ou decisdes judiciais especificas, de acordo com Fachin.
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O voto de Fachin foi seguido pelos ministros Rosa Weber (presidente do STF), André Mendonca, Nunes Marques e
Céarmen LUcia. Se aagdo for conhecida, esses trés Ultimos ministros entendem que é preciso reconhecer que as Guardas
Municipais integram o sistema de seguranca publica.

Conflitoscom o STJ

O julgamento ocorre em meio a uma série de decisdes desfavoraveis as Guardas Municipais no Superior Tribunal de
Justica. As turmas da corte vém reconhecendo quase diariamente atuacfes ilegais dos guardas, que invariavelmente
lavram prisdes em flagrante sustentadas por busca pessoal ou invasado de domicilio, o que contraria 0 escopo de atuacdo
dessas instituigoes.

No ultimo dia 12, por exemplo, aministra Laurita VVaz anulou a prisdo de um homem detido com drogas pela Guarda em
S&o Paulo. Ela afirmou que ainstitui¢do ndo tem competéncia para patrulhar supostos pontos de tréfico de drogas, fazer
abordagens e revistar suspeitos da pratica desse crime. A essa decisdo somam-se dezenas de outras semelhantes, sempre
fundamentadas nailegalidade da atuacdo ostensiva dos guardas municipais.

Até o Tribunal de Justica de S&o Paulo, tido como conservador em julgamentos que envolvem seguranca publica, também
deu entendimento recente contrario ao trabalho ostensivo das Guardas.

Em decisgo de abril deste ano, a 122 Camara de Direito Criminal da corte paulista reformou sentenca para absolver um
homem condenado a um ano e oito meses de reclusdo, em regimeinicial aberto, pelo crime de trafico de drogas, em razéo
da atuacéo ilegal dos guardas.

Na decisdo, o desembargador Heitor Donizete de Oliveira, relator do caso, citou justamente o artigo 144 da Constituicéo
(que versa sobre o rol da seguranca publica) para afirmar que a Guarda Civil usurpou sua fungéo.

Otemajafoi pacificado no STJ, mas ndo de forma vinculante. Em agosto passado, o relator de um caso semel hante,
ministro Rogerio Schietti, elaborou tese em que delimita a atuacéo das Guardas e rechaca seu poder de policia.

Schietti observou que, apesar de estar inserida no mesmo capitulo da Constituicdo, a corporacdo tem poderes apenas para
proteger bens, servicos e instalagcées do municipio, ndo possuindo a mesma amplitude de atuagéo das policias.

Conforme o ministro, as Policias Civis e Militares estao sujeitas aum rigido controle correcional externo do Ministério
Publico e do Poder Judiciério, que é uma contrapartida ao exercicio daforga publica e do monopdlio estatal da violéncia.
As Guardas Municipais, todavia, respondem apenas administrativamente aos prefeitos e as suas corregedorias internas.

Para Schietti, seria potencialmente cadtico "autorizar que cada um dos 5.570 municipios brasileiros tenha sua propria
policia, subordinada apenas ao comando do prefeito local e insubmissa a qualquer controle externo”.

Clique aqui paraler o voto de Alexandre de Mor aes
Clique aqui paraler o voto de Fachin Fachin
ADPF 995

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jun-27/zanin-pal avra-final -guardas-pertencem-seguranca-publica-2/
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