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Conca e Ferreira: Novo capitulo da novela
‘tributacao de software’

28/06/2023

Desde o julgamento das acgoes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) ns 5.659/MG e 1.945/MT
pelo STF (Supremo Tribunal Federal), finalizado em fevereiro de 2021, existia grande
expectativa do setor privado quanto a interpretacao que seria dada pela Receita a esses
precedentes para fins de cobranca dos tributos federais incidentes nas operacoes de
licenciamento de software.

Pouco a pouco, fomos vendo uma mudanca no entendimento das autoridades fiscais sobre a
natureza dessas operacgoes, que, sob o pretexto de se adequar ao posicionamento do STF sobre
o tema, incorreram em uma série de inconsisténcias e acabaram gerando mais inseguranca
juridica aos contribuintes.

OPINIAO

Analisamos neste artigo as Solugoes de Consulta

editadas pela Receita Federal apds o julgamento das ADIs n2s 5.659/MG e 1.945/MT — que
concluiram pela incidéncia do ISS sobre o licenciamento de uso de software em razao da sua
caracterizagao como servigo para esta finalidade — em especial a Solugao de Consulta n? 107,
publicada em 13.6.2023, que alterou o entendimento do érgao fazenddario quanto a incidéncia
de PIS-Importacao e Cofins-Importagao sobre as remessas realizadas como contraprestacao a
importacao de licenca de uso de software.

Avaliando a evolugao do entendimento da Receita Federal sobre o assunto, observamos que em
suas primeiras manifestacoes apos o julgamento das ADIs n2%s 5.659/MG e 1.945/MT (Solugoes
de Consulta n%s 43/2021, 99001/2021, 6022/2021, 7250/2021, 4028/2021, 4030/2021 e
7007/2022) sequer houve mencgao aos referidos julgados.

Consequentemente, a venda (desenvolvimento e edigao) de softwares prontos para o uso
(standard ou de prateleira) foi classificada como venda de mercadoria, enquanto a venda
(desenvolvimento) de softwares por encomenda foi classificada como prestagao de servigo. No
caso da importacao de licenca de uso de software, as remessas foram tratadas como royalties
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para fins de IRRF.

O entendimento mudou com a edicao da Solugao de Consulta n? 36/2023, que enquadrou como
servico a atividade de licenciamento ou cessao de direito de uso de software,
independentemente do seu nivel de customizacao. No caso concreto, foi determinado que
empresa enquadrada no lucro presumido que licenciava software (padronizado ou customizado)
deveria utilizar o percentual de presuncao de 32% para determinacgao da base de calculo do
IRP] e da CSLL. Essa Solugao de Consulta foi seguida pelas Solucées de Consulta n2s
10006/2023, 6003/2023 e 7009/2023 editadas posteriormente.

Em seguida, foi editada a Solugao de Consulta n? 75/2023 que, a despeito de ter discorrido
extensamente sobre a recente decisao do STF na ADI n? 5.659/MG, nao equiparou o
licenciamento de software a prestagdo de servigo propriamente. A Receita Federal determinou
que a remuneracao pela licenca de uso de software configura royalties sujeitos a retencao de
IRRF a aliquota de 15% (com excegao de remessas para paises com tributagao favorecida),
tendo em vista o disposto no artigo 22 da Lei n? 4.506/64, que classifica os rendimentos
decorrentes da exploracao de direitos autorais como royalties.

Mais recentemente, foi editada a Solugao de Consulta n? 107/2023, que trouxe um conceito
hibrido para fins de cobranca de tributos federais. Para fins de IRRF, a Receita considerou que
a remuneracao da licenca de uso de software qualifica-se como "royalties", enquanto para fins
de PIS-Importacao e Cofins-Importacao tratou o licenciamento como "servi¢co". Ainda, ao tratar
da Cide, a Receita afirmou que nos casos de "manutencdo pela atualizagdo da versdo do proprio
software, desde que ndo origine novo licenciamento, incide a Cide sobre a remuneracdo a
residente ou domiciliado no exterior" por configurar servigo técnico.

Diante desse novo panorama, € preciso tecer algumas consideragdes quanto ao posicionamento
da Receita sobre o tema e dividir algumas preocupagoes sobre a sequéncia de incoeréncias
cometidas pelas autoridades fiscais que, certamente, levara a judicializagao do tema.

Em um primeiro momento, vale observar que nao foi objeto das ADIs n%s 5.659/MG e 1.945/MT
a definicao de servicos para fins de aplicacao da legislacao federal. Nessas acoes, o STF apenas
definiu que, para fins do conflito de competéncia ISS x ICMS sobre a tributacao do consumo, o
licenciamento de software (seja customizado ou nao e independentemente da forma como
entregue ao consumidor) deveria ser tributado pelo ISS pois: 1) pressupde uma obrigacao de
fazer passivel de tributagao pelo imposto municipal e 2) encontra previsdao em lei
complementar.

Essa disputa nunca foi relevante para efeitos de tributos federais, inclusive, pois o legislador
diferenciou "servigos" de "direitos". Vale lembrar, por exemplo, as regras de precos de
transferéncia que sempre diferenciaram operacoes com "bens, servicos e direitos" (Lei n®
9.430/96) e antecedem a Lei n? 10.865/2004, que instituiu o PIS-Importacao e Cofins-
Importagao. Nao se pode assumir que a Lei n® 10.865/2004 sempre teve a intengao de
equiparar o licenciamento de software (exploragao de direitos) a servigo. Caso contrario,
inclusive, a propria diferenciacao trazida na legislacao federal seria inécua.
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Ao que tudo indica, a Solugcao de Consulta n? 107/2023 se apropriou convenientemente da
decisao proferida nas ADIs n2s 5.659/MG e 1.945/MT para tributar atividades nao previstas
originalmente na competéncia do PIS-Importacdo e da Cofins-Importacao e aumentar a base de
arrecadacao do governo.

Um segundo ponto que merece destaque decorre do tratamento diferenciado de "royalties" e
"lucro da empresa estrangeira" para fins de aplicacao dos tratados internacionais para evitar a
bitributagcao. Normalmente, ao amparo desses tratados, o lucro auferido pela empresa
estrangeira em razao da sua prestacao de servigos deve ser tributado apenas na sua jurisdicao,
ao passo que royalties podem ser tributados na jurisdicdao do remetente.

Portanto, o enquadramento da atividade de licenciamento de software como servigo tipico
deveria atrair o tratamento de "lucro da empresa estrangeira" as remessas feitas por
brasileiros, o que ndo ocorre necessariamente na pratica. Sao inimeras as tentativas das
autoridades federais de enquadrar a remuneracao do licenciamento de software como royalties
para fins de retencao do IRRF mesmo quando o tratado nao atribui essa natureza a tais
remessas.

Um terceiro ponto relevante para esse debate, que possivelmente serd enfrentado no Recurso
Extraordindrio n® 928.943/SP (tema de repercussao geral 914), diz respeito a cobranga da
Cide sobre a atividade de licenciamento de software (sem transferéncia de tecnologia). A
depender da circunstancia, as remessas feitas para remunerar essa atividade podem ser
tratadas pelas autoridades fiscais como royalties ou como remuneracgao por servigo técnico.

A discussao é ainda mais pertinente quando se discute a incidéncia da Cide em momento
anterior a edigao da Lei n? 11.452/2007, que expressamente afastou a cobranca dessa
contribuicao sobre as remessas para remuneracgao de licenga de uso ou de direitos de
comercializagdo ou distribuigdo de software sem transferéncia de tecnologia. Isso porque, antes
da Lei n? 11.452/2007, as autoridades fiscais alegavam que seria possivel cobrar Cide sobre tais
remessas em razao do seu enquadramento como royalties. Vemos aqui, novamente, mais um
potencial ponto de contradicao no entendimento das autoridades fiscais; ao passo que para
efeitos de PIS-Importacgdo e Cofins-Importacgao o licenciamento de software é tratado como
servico, para efeitos de Cide, sua remuneracgao € tratada como royalties.

Em contrapartida, e ja passando para o quarto ponto que merece destaque, estd o tratamento
do licenciamento de uso de software na modalidade "as-a-service" (SaaS) que, no entendimento
da Receita Federal, deve ser tratado como servigo técnico para efeitos de IRRF, Cide, PIS-
Importagao e Cofins-Importagdao. Como discutido nas préprias ADIs n9 5.659/MG e 1.945/MT, o
SaaS se diferencia das demais modalidades essencialmente pela sua forma de acesso e
armazenagem (o software é disponibilizado na nuvem pelo fornecedor e nao fica armazenado
pelo cliente), mas nao perde a esséncia de licenciamento de uso software.

Para a Receita Federal, contudo, o licenciamento de uso de software na modalidade "as-a-
service" deveria receber tratamento de servigo técnico, enquanto o licenciamento via download,
por exemplo, deveria receber o tratamento de royalties. Essa distingao nao encontra qualquer
respaldo técnico ou normativo. Novamente estamos diante de um exercicio de conveniéncia que
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altera toda a tributacao federal dessas operacoes.

Um quinto ponto a discutir diz respeito a aplicacao das regras de precos de transferéncia e
dedutibilidade de despesas da base de calculo do IRP] e da CSLL. Como ¢é sabido, as regras de
precos de transferéncia vigentes (até que sejam adotadas as novas regras previstas na Lei n?
14.596/2023) nao se aplicam a royalties, que sao subordinados a condi¢coes de dedutibilidade
especificas.

Portanto, a natureza atribuida a remessa de remuneracao pela importacao de licenca de uso de
software influencia também a adocao das regras de precos de transferéncia e limites de
dedutibilidade. A despeito da relevancia do tema, até o momento, esse ponto nao foi
devidamente enfrentado pelas autoridades fiscais.

As constatagdes acima mostram que o cendrio atual é de grande insegurancga juridica. O
licenciamento de uso de software é ora tratado pela Receita como servigo puro, ora como
servico técnico (se na modalidade Saa$S, por exemplo), ora recebe o tratamento de royalties. E
preciso ter congruéncia na interpretacao dos conceitos para fins de aplicacao da legislacao
federal, especialmente dado o significativo impacto no planejamento dos negdcios e
investimentos no pais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-jun-28/concae-ferreira-capitulo-novela-tributacao-software/
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