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Inteligéncia artificial pode ajudar na
avaliacao do cumprimento da lei

03/05/2023

A arquitetura constitucional[1] composta por 22 normas referente a avaliacao da acao
governamental é das mais articuladas e abrangentes. E preciso refletir sobre a necessidade de
precaucao relativa a efetividade dos direitos evidenciada pelo legislador constitucional.

O acréscimo do paragrafo 16 do artigo 37 reforga o compromisso federativo para com as
praticas de monitoramento do ciclo de vida das politicas publicas, porém a norma se insere no
sistema constitucional que tutela os efeitos da concretizacao das atividades governamentais de
todas as fungoes do estado e dos entes da federacao.

A critica as metas e aos resultados planejados e nao alcancados ja foi objeto de discussao aqui
nesta ConJur por parte de Elida Graziane Pinto. Ela chama a atengéo para o ciclo vicioso de
repeticao de erros do passado que desconsidera os diversos instrumentos de planejamento
provocando um caos operacional onde muitos aproveitam para testar os limites das
institucionalidades.

Um dos efeitos malfazejos da desconsideracao da sistema constitucional sobre avaliacao atinge
exatamente o primado da maximizacdo da eficacia da nossa Lei Fundamental, que também
opera articulada com outros atos normativos, vigentes, espalhados por toda a federacao e
relativos a qualidade dos servigos publicos, a transparéncia da informacgao estatal, aos modelos
juridicos da avaliagao de impacto.

Nesse sistema infra constitucional estdo também as casas legislativas com suas fungoes
fiscalizatdrias sobre as acoes dos seus respectivos executivos e que também, desenvolvem,
assimetricamente, formas de controle e ferramentas para compreender a realidade do abismo
entre as leis que criam e seus efeitos.

Parte desse abismo nos fala da desigualdade [2], cotidiana, a ser enfrentada quando ocorre a
devida elaboracao de politicas publicas e o monitoramento de todo o seu ciclo a assegurar
eficacia para os comandos constitucionais

Interpretar os dados da realidade passa a ser, entao, um método essencial para a verificagao do
grau de eficacia de direitos, sobretudo aqueles de origem constitucional.

O direito a alimentacgao [3] é constitucional, social, com altissima transversalidade. Essa
caracteristica responde por uma maior complexidade na etapa de reconstrugdo de uma cadeia
de fontes do direito, (eg. conjunto de relagoes entre normas articuladas e ordenadas por
afinidade a um certo tema) necessaria a uma devida avaliagao de impacto normativo de
qualquer direito, agao, programa relativos ao direito a alimentacao.

Se pensarmos na escala constitucional, alguns direitos que possuem sistemas de incidéncia
normativa igualmente complexos (fontes diversas, multinivel federativo, grande quantidade de
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atos infra legais) também se conectam ao direito a alimentacao: vida, saude, cultura, educacao,
as financgas publicas, propriedade, livre iniciativa, consumidor, saneamento, agua, etc.

Imagine a quantidade de atos normativos, a dificuldade para evidenciar as relagoes entre essas
normas, suas respectivas politicas publicas na nossa desigual e assimétrica federacgao. E essa
mesma Federagdo tem uma unissona necessidade, de norte a sul, de leste a oeste, em todas as
cidades e lares: comida.

O direto a alimentagdo possui uma marcada dimensao territorial que também condiciona a sua
efetividade, e claro, demanda acdes de todos os atores politicos da federacao. E exatamente ai
que comegam 0s problemas. Normas juridicas possuem ambitos de incidéncia predefinidos, mas
as condicoes para a eficacia de um direito, ndo necessariamente se "submetem" a um mesmo
lugar. E o caso do direito a alimentacao.

Fabiana Soares
professora

Uma dada area de cultivo pode ser geodesicamente identificada,

localizada, no municipio "x" e sobre ela incidem um conjunto de atos normativos municipais,
estaduais e federais. Essa dimensao, concreta, por sua vez, ird demandar outra sequéncia de
acoes governamentais, que incluem o tema da alimentacao e todos os outros com os quais possa
se articular.

O estudo realizado na UFMGI[4] (Universidade Federal de Minas Gerais), fruto de um projeto de
pesquisa de pos doutoramento pretendeu ensinar uma maquina a identificar duas dimensoes da
realidade: os textos e seus contextos limitados ao territorio do estado mineiro. A elaboracao da
arquitetura do dado de treino (Legistica), a base do algoritmo dirige como a maquina deve olhar
para a realidade.

Um processo dialético ocorre quando os resultados processados no contexto de um grande
volume de dados e assim novas possibilidades de analise. Os textos legais foram obtidos na
web, em repositérios oficiais das casas legislativas, agéncias reguladoras, ministérios,

secretarias, 6rgaos com competéncias normativas da Administracao Indireta. Os dados sao
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"extraidos" desse manancial normativo via escolha prévia de termos (ontologia) aptos a
produzirem relagoes de necessidade com o termo "alimentacao" e suas nogoes correlatas,
disseminadas em diversas categorias de normas (tipos de atos normativos).

E preciso que a maquina "aprenda" com quem o direito a alimentagéao se relaciona e qual o peso
de cada ato normativo na hierarquia entre eles possa indicar o seu nivel de coeréncia. E ai
temos um problema constante e que reclama também uma politica prépria (qualidade da
legislagdo e qualidade regulatoéria).

Novos atos normativos surgem todos os dias, no nosso pais onde a lei precisa ser falada e
repetida de diversas formas como se fosse uma garantia da sua existéncia na vida das pessoas e
nao somente nos livros, ou na tela dos sites oficiais de legislacao.

O contexto emerge de outro modo, é preciso verificar onde e como o direito a alimentagao
nasce e o caminho que percorre até chegar a mesa de cada pessoa brasileira. E esse caminho
estd muito além dos limites restritos da validade de um dado ato normativo, sobretudo se
falamos nas condicoes para que o alimento seja produzido.

Dois temas em particular, foram o foco do estudo, pela sua essencialidade e pelo seu paradoxo.
E preciso agua para o plantio e todos nés precisamos saber o que comemos, de onde vem o
nosso alimento e sobretudo, qual a qualidade do nosso alimento. Uma agua de baixa qualidade
impacta o nosso direto a alimentacgao.

A disponibilidade de dados oficiais (transparéncias ativa e passiva) é essencial a reconstrucao
do cenario de incidéncia normativa (contexto). No caso de Minas Gerais, os dados estavam
disponiveis e legiveis por maquina, algumas lacunas foram supridas por outros repositérios.

Nem todas os entes da federacao poderiam ser alvo de um estudo desse tipo: a assimetria
dentro da federacao existe. Se pensarmos na populacao de criancgas, gestantes, lactantes,
idosos o contexto pode assumir contornos de risco a ensejar agdoes governamentais especificas e
novamente, transversais. Esse é o aspecto de essencialidade, pois o acesso a uma boa
alimentacao[5] é causa de um bem viver.

O paradoxo se manifesta quando a maquina "olha" para a realidade, para o contexto onde os
efeitos dos direitos transitam e consegue processar as informagoes de um grande volume das
cidades de um estado da federacao. E mais, aponta a proximidade arriscada entre a

localizagao (ou nado) de estagoes de tratamento de residuos (comumente conhecido como lixoes)
e 0s seus cursos d'agua.

As informacodes obtidas permitem tracar uma valéncia diferente para cada tipo de impacto e
assim o risco pode ser mensuravel. Municipios que nao tratam o préprio residuo, que recebem
os residuos de outras cidades, por exemplo tem seu risco aumentado. Aterros sanitarios nao
regularizados a céu aberto, com altitude superior ao curso d'agua (rio, cérrego, riacho e
congéneres), idem, se sao vizinhos a uma area de plantio temos um sinal de alerta.

O direito ambiental também exige um dever de cuidado nas cidades e que a verdade
inconveniente sobre rios "urbanos" canalizados e poluidos, sobre a auséncia de politicas

Pagina 3 03/05/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



/2023-mar-14/fabrica-leis-lacunas-constitucionais-legais-censo-demografico

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

publicas de coleta seletiva deveria também indignar as pessoas.

A promiscuidade entre o lixo e dgua, e seu risco sobre o direito a alimentacao acaba por
também tensionar os efeitos pretendidos pelo Marco Regulatério do Saneamento e colorem o
paradoxo: os rios seguem independentemente das leis municipais, mas totalmente dependentes
da politica de saneamento[6] das cidades vizinhas.

Publicado em 2021, o estudo de impacto da fome no mundo elaborado pela FAO e intitulado "
The State of Food Security and Nutrition in the world" chegou a impressionante cifra entre 720
a 811 milhoes de pessoas afetadas pela falta de comida ou de acesso a ela. Por outro lado, no
mundo e também no Brasil, a gastronomia cresce como o terceiro interesse de viagem apontado
pela crescente industria do turismo que gera oportunidades de emprego e renda.

Seja sobre fome ou abundancia, seja sobre dgua potavel ou qualidade do gasto publico, seja
sobre aterros sanitarios regularizados e a protecdo aos mananciais de grandes bacias
hidrogréficas brasileiras, seja sobre saber sobre o caminho do alimento que cada pessoa tem a
mesa, quando falamos de direitos fundamentais, a analise do cumprimento da lei, seus efeitos, é
acima de tudo, uma questao de dignidade humana.

[1] Artigo 37, §32, I — avaliacao periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos
publicos, a partir, entre outras dimensoes, das reclamac¢oes dos seus usuarios coletadas em
sistemas de atendimento e canais de participacao correspondentes; Artigo 37, §8¢, IT —
avaliacao acerca do cumprimento do contrato de gestdao que ampliar a autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos érgaos e entidades da administracao direta e indireta, desde que
sejam atendidas metas de desempenho para o 6rgao ou entidade; Artigo 40, § 12, I —
avaliacoes periddicas obrigatérias realizadas para verificacdao da continuidade das condigbes
que ensejaram, no ambito do regime préprio de previdéncia social — RPPS, a concessdo de
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que o servidor
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao, na forma de lei do respectivo ente
federativo; Artigo 40, § 42-A — submissao a avaliacao biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar para fins de concessao de aposentadoria especial a
servidores com deficiéncia no RPPS; Artigo 201, § 12, I —avaliacao biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar para fins de concessao de aposentadoria especial
a segurados com deficiéncia no ambito do regime geral de previdéncia social (RGPS); Artigo
41, § 12, III —avaliacao periédica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa no caso de perda da estabilidade do servidor publico mediante procedimento;
Artigo 41, § 4 ¢ —avaliacao especial obrigatoria de desempenho como condigao prévia a
aquisicao da estabilidade pelo servidor ocupante de cargo efetivo; Artigo 132, paragrafo
unico — avaliacao de desempenho perante os 6érgaos proprios, apés relatoério circunstanciado
das corregedorias, como condicao prévia a aquisicdao de estabilidade de Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal; Artigo 52, XV — avaliacao periodica da funcionalidade do
Sistema Tributdrio Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administragoes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipio
(competéncia privativa do Senado Federal); Artigo 74, I —Avaliacao do cumprimento das
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metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de governo e dos orcamentos
da Uniao como sistema de controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario;
Artigo 74, ITI —Avaliacao dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracao federal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado atribuida ao sistema
de controle interno; Artigo 165, § 16 -Avaliacao das politicas publicas ( resultados e
monitoramento) previstos no § 16 do art. 37 desta Constituicao, dever de que as leis de plano
plurianual, diretrizes orcamentdarias e orcamento anual observem; Artigo 173, § 12, V -
avaliacao de desempenho e a responsabilidade dos administradores prevista no estatuto das
empresas estatais exploradoras de atividade economica; Artigo 193, paragrafo anico — "o
Estado exercera a funcao de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participacao da sociedade nos processos de formulacao, de monitoramento, de controle e de
avaliacao dessas politicas"; Artigo 198, § 3¢, III — previsdo de que lei complementar fixe
normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das despesas computadas no piso em agoes e
servicos publicos de satude pelas esferas federal, estadual, distrital e municipal;Artigo 209, II —
avaliacao de qualidade pelo Poder Publico em relagao a oferta do ensino privado no pais;
Artigo 212, § 92 — mandato constitucional de que lei disponha sobre normas de fiscalizacao,
de avaliacao e de controle das despesas computadas no piso em manutencao e
desenvolvimento em educacgao pelas esferas estadual, distrital e municipal.Artigo 212-A, V,
alinea "c" — distribuicao de parte da complementacao federal ao Fundo de Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) conforme o
cumprimento de condicionalidades de melhoria de gestao previstas em lei, bem como a partir
do alcance da evolucgao de indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducao das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacao
da educacao basica;Artigo 212-A, X, alinea "e" — lei requlamentadora do Fundeb deve
definir "o contetdo e a periodicidade da avaliacado, por parte do 6rgdo responsdvel, dos efeitos
redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da amplia¢do do atendimento" em
consonancia com o Plano Nacional de Educacao; Artigo 239, § 52 — dever de avaliacao dos
resultados dos programas de desenvolvimento economico financiados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com os recursos do Programa de Integracao
Social e do Programa de Formacgao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep); bem como
dever de divulgacao de tais resultados "em meio de comunicagdo social eletrénico e
apresentados em reunido" da Comissao Mista de Orgcamento; Artigo 41 do ADCT — dever de
reavaliacao bienal por parte dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios de todos os incentivos fiscais de natureza setorial que estavam em vigor na
data de promulgacao da CF/1988. Caso nao fossem confirmados por lei, seriam eles
automaticamente revogados.

[2] "A demanda pelo Estado, nos paises em desenvolvimento, é mais especifica, reclamando um
governo coeso e em condigoes de articular a agao requerida para a modificacao das estruturas
que reproduzem o atraso e a desigualdade." (BUCCI, 2021, p.75)

[3] Art. 6° fruto da Emenda Constitucional 65 de 2010.
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[4] Fabiana de Menezes Soares - Direito/LIA/UFMG ; Douglas Pontes -Depto. de
Computacao/LIA/UFMG ; Adriano Velloso - Depto. de Computacao/LIA/UFMG Pesquisa em rede
- Pés Doutorado LIA - Laboratdrio de Inteligéncia Artificial- Departamento de Ciéncia da
Computacdao /UFMG intitulada: Andlise preditiva aplicada a sistemas normativos complexos: IA
para deteccgdo de riscos ao direito a alimentagao

[5] Uma pesquisa no repositério de publicagées do Google Scholar, com a utilizagao simultanea
de dois termos “Food” e “Public Health” gera um resultado de aproximadamente 3.000.000 de
ocorréncias, repetindo a pesquisa em portugués “Alimentacao e Saude publica” as ocorréncias
chegam a cerca de 76.000. O termo “potable water”, por sua vez resulta em cerca de 708.000
ocorréncias, em portugués “agua potavel” aparece em cerca de 106.000. Por outro lado o
conceito latino-americano de ‘Buen vivir” por exemplo, aparece com pouco mais de 28.080
ocorréncias. Acessado em 02 de maio de 2023.

[6] Defendemos que os servicos de saneamento basico sdo um servico social de titularidade
estadual. DE OLIVEIRA, Thais de Bessa Gontijo; DE MENEZES SOARES, Fabiana. Sera o
saneamento basico uma espécie de servigo publico de interesse social? Um estudo a luz da
Teoria das Capacidades Estatais aplicada aos Municipios brasileiros. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, v. 10, n. 3, 2020.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mai-03/fabrica-leis-avaliacao-cumprimento-lei/
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