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Fiscalizacéo e essencial para efetivacao da politica de
meio ambiente
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O controle ambiental é feito pelo estabel ecimento genérico de padrdes de qualidade ambiental, que dizem respeito atoda
e qualquer atividade efetiva ou potencialmente poluidora, e por processos administrativos de concessao de atos
autorizativos ambientais, a exemplo de licencas ambientais, autorizagdes ambientais e outorgas de recursos hidricos, os
quais fazem a andlise e compatibilidade dessas exigéncias ao caso concreto.

Contudo, é afiscalizac8o que devera verificar a compatibilidade entre alegislagdo ambiental e as determinacfes do érgéo
ambiental e arealidade, de forma que essa atividade funciona como uma espécie de longa manus da chamada
Administragdo Publica ambiental, umavez que realizain locu o controle ambiental das atividades poluidoras e do
territério. E uma tarefa tfo essencia a efetivagio da Politica Nacional do Meio Ambiente que a conduta de obsté-la ou
dificulta-lafoi tipificada como crime pela Lei 9.605/1998[1].

A fiscalizacdo ambiental incumbe ao Poder Executivo, por meio de 6rgdo da administracdo direta ou indireta, a depender
do que dispde alegislacdo de cada ente federativo. Sua atuacdo decorre do poder de policia da Administracéo Publica[2],
o qual diz respeito a supremacia do interesse publico sobre o individual, fazendo com que as atividades privadas ou
publicas possam sofrer restri¢cdes e conformagdes, de acordo com alegislacdo especifica e com os critérios técnicos dos
Orgaos competentes. Seu fundamento juridico € o caput do artigo 225 da Constituicdo de 1988, segundo o qual "todos tém
direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes'.

Em matéria ambiental o assunto esta disciplinado de forma genéricanos artigos 70 a 76 da Lei 9.605/1998 que, embora
seja conhecida como Lei de Crimes Ambientais, também versa sobre a responsabilidade administrativa ambiental.

O intuito € garantir o cumprimento dalegislacdo, dos padrdes de qualidade e das condicionantes, o que devera ocorrer
tanto por meio de orientacdo prévia, hajavista o cardter didético da atividade, quanto por meio da aplicacdo de sangdes
administrativas ambientais, como embargo, multa simples, multa diaria, suspensdo etc.

Cumpre dizer que ndo existe discricionariedade quanto a aplicacdo dessas sanc¢des, de forma que o agente fiscal €
obrigado a aplicar a penalidade correspondente quando identificar a prética de qualquer infragdo administrativa ambiental,
gue segundo o caput do artigo 70 da Lei 9.605/1998 consiste em "toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente”.

Com efeito, 0 ato de fiscalizar implica a obrigacéo de impor sangdes administrativas caso algumainfracdo sgja
identificada, afinal de contas pouco ou nada adiantaria possuir poder de policia parafiscalizar sem a possibilidade de
aplicar a punicdo correspondente.

Como ndo existe umalei nacional disciplinando de forma detalhada as regras gerais para o exercicio da atividade, as
exigéncias variam conforme a realidade do 6rgéo ambiental, uma vez que cada ente federativo possui autonomia para se
auto-organizar. 1sso gera tanto diferencgas de terminologia, pois esse profissional pode ser chamado de agente ambiental,
agente de fiscalizacdo ambiental, fiscal ambiental, fiscal de meio ambiente, inspetor ambiental etc, quanto de requisitos
formais, pois a depender do caso se exige nivel superior, nivel técnico ou mesmo nivel inferior. Obviamente, também sio
enormes as variacOes de salario, de carreira e de estrutura.

Spacca
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Talden Farias

do e professar

E evidente que a atividade de licenciamento ambiental envolve uma complexidade

técnica bem maior do que a dafiscalizacéo, ndo sendo aleatdrio que aquel es profissionais possuem nivel superior ap passo
gue estes muitas vezes ndo. Nao é comum gue os servidores do setor de licenciamento ou de outros setores, como de éreas
protegidas, estudos ambientais ou projetos, participem da fiscalizac@o, o que ocorre de formaexcepcional e apenas
guando houver uma relacdo direta desses setores com 0 assunto em quest&o. 1sso significa que ndo se pode confundir a
fiscalizag&o comum ou de rotina com avistoriatécnica, que € realizada no &mbito do licenciamento ambiental pelos
técnicos responsaveis pelo processo| 3].

A respeito da legitimidade ativa, afiscalizacdo ambiental s6 podera ser feita por servidores de érgdos ambientais
integrantes do Sisnama [4] designados expressa e formalmente para essa atividade. A Unica excegdo sdo 0s agentes da
Capitania dos Portos, consoante determinao 8 1°do art. 70 da Lel 9.605/1998[5]. Por redacdo, podem atuar os
seguintes servidores de 6rgéo ambiental: i) os concursados para o cargo de fiscal, ii) os concursados para outro cargo mas
designados para afiscalizacdo eiii) os comissionados designados para a fiscalizac&o. Por outro lado, ndo estariam aptos
os terceirizados nem os servidores de 6rgaos ndo ambientais. PelaLei Complementar 140/2022 a delegacéo de
competéncia administrativa se daria somente entre os 6rgaos integrantes do Sisnama, de forma qualquer convénio
realizado fora disso ndo poderia gerar efeitosjuridicos.

Ja alegitimidade ativa diz respeito a qualquer pessoafisicaou juridica, de direito publico ou privado, que desenvolva
atividade capaz de interferir na qualidade ambiental. Com efeito, ndo pode haver restri¢des a atividade de fiscalizagéo,
seja em razéo das pessoas ou das atividades desenvolvidas.

A despeito de aLel 9.605/1998 ndo exigir expressamente que os fiscais ambientais sejam servidores efetivos, é 6bvio que
somente agentes de fiscalizacdo concursados possuem autonomia e liberdade para fiscalizar e aplicar as penalidades
cabiveis. Sem serem estaveis os fiscais ficam muito mais sujeitos a represalias e pressdes de ordem politica e econdmica,
sendo o concurso e a estabilidade do funcionario publico garantias da eficiéncia do préprio servico publico e da protegdo
do meio ambiente. Demais, o certame também é umaforma de garantir a profissionalizac&o e a propriedade técnica do
fiscal ambiental, j& que os mais capacitados é que devem ser selecionados.

E claro que a capacidade do fiscal n&o deve ficar apenas no concurso piblico, pois de tempo em tempos é preciso fazer
cursos de capacitacio e reciclagem, bem como de atualizagio normativa. E interessante que os 6rgaos ambientais
intergjam entre si, promovendo a troca de experiéncias e de projetos entre os seus profissionais, inclusive envolvendo as
realidades e os niveis federativos mais distintos. Como costumam ser intensas as mudancas na area ambiental em termos
de técnicas e de tecnologia, é preciso estar aprendendo e reaprendendo sempre, ndo podendo passar nem um ano sequer
sem tal qualificacéo.

Aforaaqualidade e a quantidade de fiscais, 0 investimento deve passar também pela agquisi¢éo de equipamentos, como
automoveis (preferencialmente 4x4), computadores, decibelimetros, drones, lanchas (a depender da situacdo), softwares
etc. A tecnologia deve ser encarada como uma aliada, mormente em se tratando de éreas distantes, indspitas ou violentas.

Os gestores publicos precisam prestigiar a fiscalizagdo ambiental, que € o elo de ligac&o entre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a sociedade. Sem um fiscalizar efetivo, os instrumentos de politica ambiental, a exemplo do licenciamento
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ambiental, serdo apenas uma mera formalidade, sem qualquer contribuicéo a qualidade de vida da coletividade.

Qual quer pessoa pode provocar o 6rgdo ambiental, seja por e-mail, midias sociais, telefone ou pessoalmente, ndo podendo
0s servidores envolvidos se furtarem & obrigagéo de investigar[6]. 1sso n&o quer dizer que a atividade denunciada sera
necessariamente autuada, porque isso dependera da constatacdo do cometimento dainfrac&o ambiental. Os fiscais s6 ndo
poderé&o ignorar a dentincia sob pena de caracterizacdo da préatica do crime de descumprimento de obrigacéo de relevante
interesse ambiental[ 7] e de seu enquadramento como poluidor indireto no caso de dano ocorrido ou agravado em razéo de
sua omissao[8]. A responsabilidade do fiscal € enorme, podendo ele responder por seus erros na esfera administrativa,
civel e criminal, sem falar na possibilidade de cometimento de improbidade administratival9].

E interessante que o denunciante, que pode ser qualquer pessoa fisica ou juridica, receba o protocolo ou outro
comprovante tanto para poder acompanhar areclamagdo quanto parafazer com que elando sejaignorada. Ha 6rgéos que
aceitam dendincias anbnimas, mas em principio ndo existe uma determinac&o geral nesse sentido.

De qualquer maneira, tais 6rgaos sao obrigados a divulgar em seu site oficia informagdes sobre as sangdes
administrativas aplicadas e a situacao do respectivo processo administrativo[10]. Quanto maior a cobranca da sociedade e
das ingtituicdes, mais atuante tende a ser a fiscalizagcdo ambiental, uma vez que elatambém reflete os valores da
coletividade.

[1] "Art. 69. Obstar ou dificultar a ac&o fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais: Pena— detencéo,
de um atrés anos, e multa."

[2] Cadigo Tributério Nacional: "Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administrac&o publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencéo de fato, em razéo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, atranquilidade publica ou ao respeito
apropriedade e aos direitos individuais ou coletivos'.

[3] A vistoriatécnica é um dos procedimentos previstos no inciso |11 do art. 10 da Resolugdo 237/1997 do Conama. A sua
ocorréncia ndo é obrigatdria, ficando a cargo do entendimento dos servidores responsaveis pel o processo de licenciamento
ambiental.

[4] Lei 6.938/1981: "Art. 6°. Os 0rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundacfes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, assim estruturado: | — 6rg&o superior: 0
Conselho de Governo, com afuncéo de assessorar 0 Presidente da Republica na formulac&o da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e os recursos ambientais; |1 — érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida; 111 — 6rgéo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com afinalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgéo federal, a politicanacional e as diretrizes governamentais
fixadas para 0 meio ambiente; 1V — 6rgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis— Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, com a
finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentai s fixadas para 0 meio ambiente, de acordo
com as respectivas competéncias; V — Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduai s responsaveis pela execucao de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental; VI — Orgéos
Locais: 0s 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdicdes’ (...).

[5] "Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. § 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracéo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de
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Meio Ambiente — Sisnama, designados para as atividades de fiscalizag&o, bem como os agentes das Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha’.

[6] Lel 9.605/1998: “Art. 70 (...) 8 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir representacdo as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia’.

[7] Lei 9.605/1998: “Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacéo de
relevante interesse ambiental: Pena— detencdo, de um atrés anos, e multa. Parégrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é
de trés meses a um ano, sem prejuizo damulta” e “Art. 70 (...) 8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de
infracéo ambiental € obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo préprio, sob penade
co-responsabilidade”.

[8] Lei 6.938/1981: “Art. 3°. Paraosfins previstos nesta L ei, entende-se por: (...) || — degradacdo da qualidade ambiental,
aalteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; 111 — poluicéo, a degradacao da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente: @) prejudiquem a salide, a seguranca e o bem-estar da populacgéo; b) criem
condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes
estéticas ou sanitérias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos; 1V — poluidor, a pessoafisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsével, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradac&o ambiental” (...).

[9] Constituicio Federal de 1988: “Art. 225 (...) 8 3° As condutas e atividades consideradas |esivas ab meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados” .

[10] Decreto 6.514/2008: “Art. 149. Os 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA ficam obrigados a dar, trimestralmente, publicidade das san¢des administrativas aplicadas com fundamento
neste Decreto: | —no Sistema Naciona de Informacfes Ambientais— SISNIMA, de que trata o art. 9°, inciso VII, daLei

n. 6.938, de 1981; e Il —em seu sitio narede mundial de computadores. Paragrafo Unico. Quando da publicacdo das listas,
nos termos do caput, o érgdo ambiental devera, obrigatoriamente, informar se 0s processos estdo julgados em definitivo
ou encontram-se pendentes de julgamento ou recurso”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mai-06/ambi ente-juridico-consi deracoes-fiscali zacao-ambiental /
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