e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Goncalves Filho: Afericao da gratuidade no RE
1.988.687

10/05/2023

E legitima a adogZo de critérios objetivos para afericao da hipossuficiéncia na apreciagio do pedido de gratuidade de
Justica formulado por pessoa natural, levando em conta as disposi¢des dos artigos 98 e 99, § 2°, do Cédigo de Processo
Civil? A resposta a essa pergunta definird o Tema Repetitivo atual mente em discussao perante o Superior Tribunal de
Justica, no Recurso Especial 1.988.687—RJ.

Uma das perspectivas de resposta é realizada através da denominada analise econdémica do direito, por meio daqual se
busca avaliar as consequéncias individuais e coletivas da decisdo, evitando-se a mera retérica formalista muitas vezes
presentes nas decisdes do Poder Judiciario [1].

A juseconomia pondera as vantagens e desvantagens. Embora exista um esforgo por parte de seus estudiosos para
explicitar que ndo se resume apenas a aspectos financeiros, ndo é incomum que as avaliacfes que se utilizam deste ponto
de vistaresultem em juizos nas quais 0 custo monetario é o Unico ou o principal fator considerado. A pergunta acima
acaba por se resumir aseguinte: Qual € o custo financeiro aos cofres publicos e quanto pode ser economizado no caso de
adocdo de critérios objetivos?

De um modo geral, a andlise das consequéncias individuais e coletivas da decisdo é possivel ndo sO através daandlise
econdmica, mas por todas as ciéncias que utilizam o método empirico. Na defini¢éo do tema repetitivo — sobre a
legitimidade da adog¢&o de critérios objetivos para aferi¢cdo da hipossuficiéncia na apreciacdo do pedido de gratuidade de
justicaformulado por pessoa natural —, a deliberac&o n&o pode se pautar por limites unicamente monetérios, 0 que seria
até mesmo anacronico.

Atualmente, vem se entendendo, com amparo em consideravel doutrinéria, acolhida em muitas decisdes judiciarias, que 0
conceito de hipossuficiéncia envolve inimeros fatores. Um deles € o critério econdmico, que, todavia, ndo é o tnico. Esta
nova per spectiva coloca no centro da questéo o vulneravel.

Como tive oportunidade de anotar em ac¢éo popular "Acesso a Justica e Vulnerabilidade'[2] até mesmo anocéo de
pobreza tem sido encarada a partir de uma nova perspectiva, € dizer, como a privacao de capacidades bésicas, avangando,
portanto, de seu conceito tradicional que a identifica como fator decorrente exclusivamente com o baixo nivel de renda.

Essa consideracéo houvera sido ressaltada por Amartya Sen[3], em importante estudo no qual observa que ndo devem ser
esguecidos outros aspectos, a partir dos quais revelam-se variavei s que se apresentam como obstacul o para que se acesse a
Justica.

S&o varios, portanto, os fatores de vulnerabilidade a serem considerados, como sexuais, sociais, diferencas em razéo da
localizacdo territorial, idade, questdes epidemiol bgicas, género, pertencimento a certas coletividades etc.

E certo que se trata de uma quest&o intersecional, ou seja, tais fatores em geral ndo estardo insulados, elesinterligam-se no
mundo real, sendo possivel que mais de um contribua para a configuracdo da vulnerabilidade, gerando o que se tem
denominado de hipervulnerabilidade. |magine-se uma mulher (12fator) negra (2° fator) e ndo nacional (3° fator), vitima
de violéncia domeéstica (4° fator) e solicitante de refugio (5° fator) no Brasil, mas que possui consideravel patrimonio
familiar, em parte registrada em seu nome. Seriarazoavel se estabelecer um critério objetivo que vede a concessao ou pelo
menos a andise da gratuidade de justica em funcéo da situagéo patrimonial da parte, exclusivamente? E evidente que néo.
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OPINIAO

A afericdo por meio de critérios objetivos com fundamento unicamente

na questao financeira ou em limites pré-definidos de patriménio ou renda consiste, como ja se anotou, em via anacronica.
N&o que tal fator deva ser excluido da analise, mas ele ndo pode excluir a possibilidade de se examinar a presenca da
situacdo de vulnerabilidade e seus impactos ao acesso a Justica no caso concreto.

O Anteprojeto de lel ao Cadigo de Processo Civil de Familias, Civil e Comercial da Provincia de Buenos Aires, pode
auxiliar na soluc&o do dilema enfrentado pelo Superior Tribunal de Justica[4]. O texto argentino busca estabelecer um
sistema de normas processuais que visam a reducdo de desigual dades entre 0s sujeitos do processo, tornando o
procedimento mais justo. Paraisso confere especial atencdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Sendo assim, a
declaracdo de vulnerabilidade, dentro do procedimento tragado, atraird uma série de medidas processuais que visam trazer
maior equidade, incluindo a gratuidade de justica, de forma automética.

No Brasil, nenhuma regraimpede que o exame da existéncia de fatores de vulnerabilidade, que impecam acesso ajustica
— aexemplo daincapacidade financeira, da vulnerabilidade social, circunstancial, informacional, tecnolégicae
organizacional, entre outras — possa fundamentar a decisio de deferimento ou de indeferimento da gratuidade de justica
N&o parece haver empecilho, também, para afixag&o de critérios objetivos, a exemplo de um valor-teto até o qual se
presuma a hipossuficiéncia econdmica, para fins de concessao automética do beneficio, o que gerara economia
processual, com reflexos, inclusive, financeiros, dada a reducéo de atos necessérios para tanto.

Podem também servir como critérios objetivos para a presuncéo da hipossuficiéncia econdmica a percepcdo de
rendimentos decorrentes de programas oficiais de transferéncia de renda, de beneficios assistenciais e previdenciarios
minimos pagos aidoso ou deficiente. Além disso, € 0 caso de se questionar se certas matérias, como a promocéo de
direitos humanos, podem, por si s, justificar a gratuidade de justica, independentemente de outros fatores.

Esta nova perspectiva se alinha @ moderna concepcdo do Direito Processual, que abandou o formalismo excessivo[5]. A
perguntainicial, entdo, passa a ser a seguinte: A adogao de critérios objetivos para aferi¢cdo da hipossuficiéncia na
apreciacao do pedido de gratuidade de justica formulado por pessoa natural atende aos escopos do processo, em
especial ao social?[6] A resposta sera negativa, a menos que a adogdo de parametros objetivos sirva para afixacéo de
critérios que visem estabelecer uma presuncgado para o deferimento automatico da gratuidade, sem que se afaste a
possibilidade de andlise no caso concreto, quando ultrapassado tal limite — de presungdo — a partir dos fatores de
vulnerabilidade que se apresentem.

[1] Paraumaideiagera do tema, ver o texto de Ivo de Gico Jr., cujo titulo é Metodologia e epistemol ogia da analise
econémica do Direito, publicado na Economic Analysis of Law Review EALL.

[2] O livro, nadata de fechamento deste texto, encontrava-se no prelo da editora Tirant 1o Blanch.

[3] A obrareferenciada é Desenvolvimento como liberdade, publicada no Brasil pela Companhia das L etras.

[4] Escrevi sobre o tema em texto intitulado Notas ao incidente de vulnerabilidade: uma primeira aproximacao, ao lado
de Hermes Zaneti Jr. Ver, também, texto de Maria José Capelo e Maria Victoria Mosmann, cujo titulo é El derecho
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procesal y los sujetos vulnerables: una mirada comparada entre |os ordenamientos de Argentina y Portugal.

[5] Conforme ja assinalava Carlos Alberto Alvaro de Oliveria, o formalismo excessivo cedeu lugar um formalismo-
valorativo.

[6] Mais sobre o escopo social do processo pode ser encontrado na famosa obra de Candido Rangel Dinamarco, cujo titulo
€ A instrumentalidade do processo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mai-10/goncal ves-filho-af eri cao-gratui dade-re- 1988687/
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