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Sob conducao do Judiciario, paisreencontra valores
republicanos

Que os inimigos da liberdade saibam que
no solo sagrado deste Tribunal o regime
democratico permanece inabalavel

Resisténcia: destruidaem 8 de janeiro, sede do STF foi reconstruida a tempo da solenidade de Aberturado
Ano Judiciério, em fevereiro.

* Reportagem publicada no Anuario da Justica Brasil 2023, que seré lancado nesta quarta-feira, dia 10 de maio, no
Supremo Tribunal Federal. A publicacao ficara disponivel gratuitamente na versdo online (clique aqui para acessar o site
) apartir das 18h e ja estd a venda na Livraria ConJur, em sua versdo impressa (clique aqui para comprar).

Foi estranho e a0 mesmo tempo sintomatico ver a sede do Supremo Tribunal Federal ser vandalizada pelos barbaros que
invadiram a praga dos Trés Poderes em Brasilia, no dia 8 de janeiro de 2023, na va tentativa de destruir a democracia
brasileira. Estranho porque em um movimento de claras conotacfes politico-partidarias era de se supor que o Judiciario
nao figurasse como alvo preferencial dos assaltantes das institui¢des. E sintomético porque desde gque se pbs em
movimento a marcha antidemocratica o Judiciario foi um dos opositores da tentativa de golpe, sendo o principal.

Sobressairam nesta missdo, em 2022, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral, fiadores da estabilidade
diante de indefini¢bes do L egislativo, de omissdes do Executivo e da ofensiva do entdo presidente contra 0 processo
eleitoral. Ha de seregistrar que, se a Justica segue inabalada, deve muito a atuagdo desses tribunais.

Como efeito colateral, a agdo deletéria de Jair Bolsonaro e seus asseclas contra o Judiciario conseguiu reverter anos
passados de discussdes no plenério e de intrigas nos corredores do Supremo: levou a unido das 11 ilhas que compbem a
corte suprema. Sob a mira do ex-presidente, os ministros deixaram de lado disputas internas para responder aos ataques
externos com unidade e coesdo de que s6 um colegiado organico é capaz.
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Reportagem foi originamente publicada no Anuério da Justica Brasil 2023

A melhor demonstragdo da ordem unida que imperano tribunal foi dada no acatamento aos chamados inquéritos dos atos
antidemocréticos, instaurados pelo ent&o presidente da corte ministro Dias Toffoli, em 2019, e pelo respaldo prestado ao
ministro Alexandre de Moraes, relator dos citados inquéritos e presidente do TSE a época das el ei¢des. Refletindo hoje
sobre a contestada decisdo que tomou ha quase quatro anos, Toffoli entende que a medida foi um instrumento
indispensavel para salvaguardar a democracia. “ A defesa da demaocracia ndo tem marco final, é constante”, garantiul.

A investigacdo ganhou corpo e se somou a outras ao longo do tempo, todas com o objetivo de resguardar as instituicdes
republicanas ameagadas e todas sob a relatoria de Alexandre de Moraes. Também presidente do TSE, Moraes demonstrou
habilidade e firmeza paralidar com a situacéo.

Que os inimigos da liberdade saibam que
no solo sagrado deste Tribunal o regime
democratico permanece inabalavel
O 4pice davioléncia antidemocrética foi atingido em 8 de janeiro de

2023, quando as sedes dos Trés Poderes foram invadidas e depredadas. Mais de duas mil pessoas, que participaram dos
atentados e ficaram acampadas na frente do quartel do Exército em Brasilia, foram presas em flagrante pela Policia
Federal. “O STF vai fazer Justicaisenta, imparcial, célere, para que isso ndo se repitamais’, assegurou Moraes.

Em marco de 2023, o ministro concluiu a analise de prisdes apos audiéncia de custddia, converteu algumas prisdes de
flagrante para preventiva e colocou boa parte dos manifestantes em liberdade provisoria, cumprindo medidas cautel ares.
Foi um esforco conjunto de todos os atores do sistema de Justica para garantir o devido processo legal aos detidos.

De muito criticado, o inquérito aberto em 2019 pelo presidente do STF passou a ser visto, entdo, como ferramenta
importante de contraposi¢&o. “ Se ndo fosse esse inquérito talvez nds ndo tivéssemos tido elei¢cbes em 2022, afirmou Dias
Toffoli em entrevistaao Anuario da Justica. Assim, foi mais do que simbdlico o fato de o primeiro encontro que selou o
pacto dos chefes dos Trés Poderes contra a tentativa de golpe, ainda na noite de 8 de janeiro, tenha ocorrido na sede feita
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em escombros do Supremo Tribunal Federal, conduzido pela presidente da corte, ministra Rosa Weber. “O ultraje s6
poderia resultar, como resultou, no enaltecimento da dignidade da Justica, e no fortalecimento do valor insubstituivel do
principio democratico”, considerou a ministra, a quem coube a missdo de reconstruir a corte em apenas trés semanas para
possibilitar a ceriménia de abertura do Ano Judiciario, no inicio de fevereiro.

O Supremo acabou formando um bloco coeso para atender as demandas geradas pel o ambiente politico ensandecido que
se formou antes, durante e depois das eleicdes. Além das questdes eleitorais propriamente ditas, 0os ministros discutiram
guestdes como os limites da liberdade de expressdo e as regras para o uso sensato das novas tecnol ogias da informacéo,
bem como as situagBes criadas pelo relaxamento da legislagdo sobre o uso e porte de armas.

A regulamentagéo do funcionamento das plataformas digitais, que esta na ordem do dia do governo do presidente Luiz
In&cio Lula da Silva, também est& no raio de deliberagdes do Judiciério e é defendida pelo decano da corte, ministro
Gilmar Mendes. |gualmente importante diante desse contexto foi a convocagéo de audiéncia publicano STF em margo
paradiscutir o Marco Civil dalnternet (Lel 12.965/2014). O tema da responsabilidade dos provedores pelo contetido
publicado é objeto de dois recursos com repercussao geral, de relatoria dos ministros Dias Toffoli e Luiz Fux.

Que os inimigos da liberdade saibam que
no solo sagrado deste Tribunal o regime
democratico permanece inabalavel

Cligue aqui para ampliar aimagem

Outros temas importantes ocuparam a pauta de julgamento dos ministros natemporada. A causaindigenafoi objeto de
decisdo unanime da corte no sentido de que é dever da Unido e da Funai proteger terras indigenas ainda ndo homol ogadas.
A Defensoria Publica teve reconhecida pela corte a prerrogativa de requisitar documentos e providéncias de autoridades
publicas. Os ministros também confirmaram pontos controversos danovalei de improbidade administrativa e definiram
que elando pode retroagir, por ndo ser umalei pena. Afirmaram, ainda, constitucionalidade da multa a motorista que se
recusa afazer o exame de bafGbmetro. Em outra deciséo de grande impacto social garantiram ao segurado do INSS o
direito de optar pelaregra mais benéfica no clculo do beneficio previdenciério, podendo fazer uma “revisdo da vida toda’
de contribuinte.

Mas, como demonstram os nimeros, as causas que dao entrada nas cinco mil varas e juizados e dao trabalho aos 18 mil
juizes de primeiro grau das justicas Estadual, Federal e do Trabalho séo de outra natureza. No acervo de processos a
espera de julgamento, por exemplo, os temas mais julgados sdo da area do Direito Civil e do Direito Tributario. Dizem
respeito a divida ativa— questdo ligada ao sempre preocupante tema das execucdes fiscais —, a cobranca de IPTU e de
indenizac6es por dano moral e por dano material relativos a relagdo de consumo. Também tém destaque no ranking de
maiores demandas do Judiciario as questdes relativas ao Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario (veja os nimeros
no quadro acima).

Enquanto os caes ladravam, a caravana passava. Em 2022, o Judiciério brasileiro recebeu 29,5 milhdes de casos novos —
2,5 milhdes a mais do que em 2021, mantendo uma taxa de crescimento anual proxima dos 9%. Mesmo julgando quase 28
milhBes de processos — dois milhdes a mais do que no ano anterior —, o Judiciério viu 0 acervo de processos pendentes
crescer 2,5 milhdes em 2022 e atingir 76,5 milhdes de casos.

Mais da metade dos processos a espera de julgamento — 39,5 milhdes — sdo de execugdo, uma antiga e resistente pedra no
caminho da produtividade dos juizes brasileiros. Outro nimero que impressiona € que mais de 65% dos processos de
execucao pendentes sdo de execucdo fiscal, ou sgja, sdo processos com a participagdo direta do Estado cobrando débitos
dos contribuintes. Ha ainda um lote de 16 milh&es de processos sobrestados, a espera de que as cortes superiores definam
jurisprudéncias controversas para serem aplicadas aos respectivos casos.
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2022 %
1° Insténcia 60.657.467 79
Juizados Especiais 9.089.711 1%
2? Instancia 4.558.141 59
Turmas Recursais 1.418.155 1,8
Tribunais Superiores 835.637 1
Turmas de Uniformizacao 1.567 0
TOTAL 76.566.678 | 100
Fonte: DataJud/CNJ em 24/3/2023 Chama a atenc&o o fato de que é na primeirainstancia que a Justica

acontece. Assim, 92% dos processos em tramitagdo concentram-se na porta de entrada do Judici&rio, ou sgja, has varas e
juizados especiais do pais. Isso significa que amaioriados litigios judiciais sdo resolvidos pelo juiz de primeiro grau e a
massa dos litigantes sequer faz uso do direito ao segundo grau de jurisdicdo. Quando se fala na grande quantidade de
recursos a disposi¢céo das partes em juizo, esta-se falando de um reduzido grupo de usuarios que tem acesso a esse arsenal
juridico.

Resumindo: o grande gargalo da administracdo de Justica no pais esta na base. Como ja se afirmou anteriormente, boa
parte da encrencajudicial se refere aos processos de execucdo. Voltando aos nimeros: sao 60 milhdes de processos em
tramitagcdo na primeirainstancia e sdo 40 milhdes de processos em execugdo, quase todos na primeirainstancia.
Sobrariam 20 milh&es de processos de conhecimento a espera de resolucao nas cinco mil varas que existem no pais. Visto
assim — média de quatro mil processos pendentes por vara— 0 congestionamento nas varas e juizados parece até digerivel.

Vendo o problema de outro angulo: o tempo médio entre o inicio do processo e a primeira baixa, em 31 de janeiro de
2023, no Judiciario brasileiro como um todo era de 942 dias. Enquanto o segundo grau puxa a média para baixo com o
prazo médio equivalente a 347 dias (menos de um ano), este mesmo prazo para se obter uma decisdo num processo na
primeirainstancia erade 1.308 dias (0 mesmo que trés anos e sete meses), bem longe do prazo razoavel preconizado pela
Constituicéo.

Dos processos em tramitac&o, apenas 6% encontram-se na segunda instancia e 1% nos tribunais superiores, onde o prazo
de esperaja soa como razodvel: 266 dias. Mas € nas instancias superiores que se articulam ideias e solugdes para conferir
eficiéncia e eficicia ao Judiciario. Embora possa parecer contraditorio que se dé mais atencéo as instancias que melhor
funcionam no Judiciério, o fato é que todo ganho de produtividade no topo do sistema acaba contribuindo para que as
instancias inferiores também produzam mais e melhor.

E consenso a necessidade de mecanismos para gerenciar a avalanche de processos que sobem para os tribunais,

principal mente quando tratam de temas repetitivos. No Supremo, 15 anos depois da Repercusséo Geral, a sistemaética deu
a corte constitucional racionalidade paratrabalhar. “ As equipes de assessores e analistas dos gabinetes, atualmente, podem
dedicar-se, quantitativa e qualitativamente, a outras classes processuais’, comentou 0 ministro Edson Fachin ao Anuério
da Justica. O acervo na Corte, que chegou ater 100 mil processos nafila, vem caindo ano aano: em 2022 eram 22 mil.
Foram 81 mil casos distribuidos no ano, frente a 90 mil julgados.

Outro instrumento gque conferiu celeridade aos julgamentos no Supremo foi o Plenério Virtual, que a partir da crise
sanitéria provocada pela epidemia de covid-19 passou a ser usado largamente. Em 2022, mais de 12 mil decisdes
colegiadas na corte ocorreram na modalidade virtual — contra 147 no presencial.

A Emenda Regimental 58, editada ao final de 2022, estabeleceu restricdes as decisdes individuais e fixou o limite de 90
dias para que os pedidos de vista sejam devolvidos para julgamento. Apds esse periodo, 0s autos estardo automati camente
liberados para voltar a pauta.

Em caso de urgéncia, o relator deve submeter imediatamente a referendo do Plenério ou da turma medidas cautelares

necessarias para evitar grave dano ou garantir a eficécia de decisdo anterior. O referendo deverd ser apreciado,
preferencialmente, em ambiente virtual, com excec&o das medidas urgentes que resultem em pris&o.
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Que os inimigos da liberdade saibam que
no solo sagrado deste Tribunal o regime
democratico permanece inabalavel
Ja o Superior Tribunal de Justica ganhou um instrumento para enfrentar um

dilema: quanto mais julga, mais processos chegam para serem julgados. Trata-se do requisito de relevancia, criado pela
Emenda Constitucional 125/2022, em julho, e que ainda aguarda regulamentacéo para ser aplicado. Pelo dispositivo
criado, as partes dever&o comprovar que a questdo federal é relevante a ponto de inaugurar jurisdicéo especial, namesma
linha de raciocinio da repercussdo geral implantada no Supremo.

O tribunal encaminhou ao Congresso Nacional, em dezembro de 2022, um anteprojeto de lei de regulamentacéo da
matéria. O documento define questdes do direito nacional que, do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico,
ultrapassam os interesses subjetivos do processo. A expectativa entre os ministros é que, com o filtro darelevancia, o
numero de processos recebidos caia até 30%.

O Tribunal Superior do Trabalho apresentou aumento de produtividade de 18,5%. Em 2022, julgou quase 70 mil
processos a mais do que em 2021. Pela primeira vez, ha perspectivas de reducéo do acervo processual, diz o presidente da
corte, ministro Lelio Bentes. Para ele, a Justica do Trabalho permanece na vanguarda do Judiciério, ao usar meios

tecnol gicos para aumentar a produtividade e acelerar a tramitacdo dos processos.

A Justicado Trabalho como um todo, registrou um aumento de 10% de casos novos em 2022. Jano TST, adistribuicéo
de processos para 0s ministros julgarem caiu ha mesma propor¢éo, passando de 342 mil para 307 mil. Um reflexo da
reforma trabal hista que criou dificuldades de acesso a Justica, como, por exemplo, o dispositivo que transferiu ao
trabalhador os custos com o advogado das empresas em caso de derrota na agéo.

O ministro lves Gandra Filho, no entanto, vé motivos para que o acervo ndo diminua. Um deles seriao fato de o TST nao
aceitar questdes ja resolvidas, mesmo depois de pacificadas pelo STF. “O TST tem sido refratario a aplicar teses definidas
pela Suprema Corte, levantando distinguishing s para continuar julgando da mesma forma que fazia antes’, afirmou ao
Anuario. Como exemplo, menciona os temas 246 e 725, de repercussao geral, ligados a terceirizacao.

O TST também precisa também dar uma resposta segura a todos os juizes trabal histas (e consequentemente ao pais) sobre
arelacéo de trabalho de motoristas e aplicativos de transporte, como o Uber. Os primeiros casos na corte datam de 2016.
Desde entéo, ha divergéncias nas turmas e o conflito de entendimentos ainda néo foi solucionado pela Subsecéo de
Dissidios Individuais. Enquanto o Legislativo ndo se manifesta paradar o marco legal da questdo, cabe ao Judiciério
decidir.

Para a corregedora-geral da Justica do Trabalho, Dora Maria da Costa, a crise sanitériaimpbs uma mudanca radical nas
rotinas diarias do ser humano e o isolamento social trouxe consequéncias danosas, que precisam ser superadas. “ O retorno
presencial, além de salutar para o ser humano, traz enorme perspectiva de ganhos de produtividade no &mbito do Poder
Judiciario, além do resgate do sentimento de pertencimento a instituicdo, que, evidentemente, resulta no atendimento mais
qualificado do cidadao”, defende. A volta ao trabalho presencial tem sido promovida com base nas diretrizes do CNJ.

Ja sob a Presidéncia de Rosa Weber, em novembro o Conselho Nacional de Justi¢a definiu os parémetros para que toda a
estrutura da Justica retorne ao presencial. Foram revogadas resolugdes que permitiam aos servidores trabal har a disténcia,
medida implementada durante a epidemia por seu antecessor, 0 ministro Luiz Fux. A retomada das atividades é
fiscalizada pela Corregedoria Nacional de Justica.

Namais alta corte militar do pais, o Superior Tribuna Militar, houve uma virada de chave no comando. O ministro
Francisco Joseli assumiu a corte com um discurso favorével a pacificacéo politica do pais apods as el eicdes presidenciais
de 2022. Assim como os Ultimos chefes da corte que 0 antecederam expressaram um alinhamento com as ideias do
presidente da Republica da época, Joseli tem afinidades com o novo chefe da nagdo. Durante os dois primeiros mandatos
de Lula, Joseli, que é da Aeronautica, foi o piloto do avido presidencial.

Joseli € bastante consciente do papel de suainstituicdo: afirmaque o artigo 142 da Constituicdo Federal ndo da margem
para que os militares possam interferir em assuntos politicos. “N&o é por uma situagdo episodica que nds vamos mudar a
nossa Constituicdo”, pontua. “Naés, os tribunais superiores, estamos juntos nos esforgos para que os objetivos

estabel ecidos pelo governo sejam todos al cangados, especialmente naguel es que dizem respeito a nossa democracia.
Estaremos sempre juntos nessa luta’, diz.
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O tribunal aguarda o desfecho do debate sobre os limites de sua competéncia. Afinal, cabe & Justica Militar julgar crimes
cometidos por militares em agdes que ndo estdo rel acionadas de forma direta com suas funges tipicas, como no apoio a
questes comunitérias e no socorro a vitimas de desastres? No caso dos militares envolvidos nos atos terroristas de 8 de
janeiro ja esta decidido: serdo julgados pelo Supremo Tribunal Federal.

Lancamento do Anuério da Justica Brasil 2023

Quando: Quarta-feira, 10 de maio, as 18h

Onde: Saldo Branco do Supremo Tribunal Federal. Praca dos Trés Poderes, Edificio-sede, Brasilia— DF
Versdo digital (a partir do dia 10 de maio): http://anuario.conjur.com.br (gratuita)

Versao impressa: Livraria Condur (R$ 40)

Anunciaram nesta edicéo

Apoio

FAAP — Fundagdo Armando Alvares Penteado
Anunciantes

Advocacia Fernanda Hernandez

Arruda Alvim & Thereza Alvim Advocacia e Consultoria Juridica
Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia
Basilio Advogados

Bottini & Tamasauskas Advogados

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
D'Urso & Borges Advogados Associados

David Rechulski Advogados

Dias de Souza Advogados

Erik Pereira Advogados

Feldens Advogados

Fontes Tarso Ribeiro Advogados

Fux Advogados

Gomes Coelho & Bordin Sociedades de Advogados
Gustavo Uchba Advogados

Heleno Torres Advogados

Hesketh Advogados

JBSSA.

Leite, Tosto e Barros Advogados

Lima Goncalves, Jambor, Rotenberg & Silveira Bueno — Advogados
Machado Meyer Advogados

Marcus Vinicius Furtado Coélho Advocacia

Mendes, Nagib & Luciano Fuck Advogados Milaré Advogados
Moraes Pitombo Advogados

Nelio Machado Advogados

Nepomuceno Soares Advogados

Nery Sociedade de Advogados

Pardo Advogados & Associados

Prevent Senior

Sergio Bermudes Advogados

SOB — Sacramone, Orleans e Braganga Advogados
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Thomaz Bastos, Waisherg, Kurzweil Advogados
Toja Renault Advogados

Walter Moura Advogados Associados

Warde Advogados

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mai-11/conducao-judiciario-pai s-reencontra-val ores-republicanos/
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