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Gustavo Leite: STF e limite da multa de
mora sobre tributos

11/05/2023

O STF iniciou, em 14/04/2023, em plendrio virtual, o julgamento do RE n° 882.461, que trata da
incidéncia de ISS em operacao de industrializagao, realizada com material fornecido pelo
contratante, quando a operacao configura etapa intermediaria do ciclo produtivo. O recurso
esta cadastrado como Tema n°® 816 da repercussao geral.

OPINIAO

O que este artigo ira tratar é sobre uma questao

acessoria deste julgamento: a limitacdo percentual da multa moratdria aplicada sobre o
pagamento do tributo.

Antes que surja a ideia sobre a separacao dos poderes, tendo em vista a intervencao do Poder
Judiciario nas aplicagdes de multas tributarias previstas em lei, é necessario esclarecer que ha
a regra do nao confisco expressamente prevista na Constituicao, e o STF, tem jurisprudéncia
pacifica de que cabe ao Poder Judicidrio, mediante provocacao, intervir em casos de excessos
que violem regras constitucionais, como o caso do nao confisco, proporcionalidade e
razoabilidade. Tal entendimento é ilustrado pelo voto do ex-ministro Celso de Mello, ao julgar a
ADI n2 1075-MC: "encerra uma cldusula aberta, (...), reclamando que os tribunais (...) procedam
a avaliagcdo dos excessos eventualmente praticados pelo Estado, tendo em consideragdo as
limitagdes que derivam do principio da proporcionalidade". Portanto, a andlise, pelo Poder
Judiciario, do carater confiscatorio das multas tributarias nao viola a separacao dos poderes.

Voltando ao tema central do artigo, o relator, em seu voto, fortaleceu o sistema de precedentes,
ao mencionar e aplicar o decidido no Tema n° 214 da repercussao geral.

Cabe lembrar que o STF, ao julgar o Tema n? 214, no RE n? 582.461/SP, decidiu que a multa
tributdria de carater moratério em patamar de 20% sobre o débito tributario atende ao
principio da razoabilidade e ndo viola a regra do nao confisco.
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Conforme o STF, no citado julgamento, "a aplicagdo da multa moratoria tem o objetivo de
sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obrigacées tributdrias, prestigiando a conduta
daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres ptblicos. Assim, para que a multa
moratoria cumpra sua fungdo de desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia,
mas, de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira caracteristica confiscatoria,
inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos". A tese fixada, na oportunidade, foi
a seguinte: "ndo é confiscatéria a multa moratdéria no patamar de 20%".

O STF também reconheceu a Repercussao Geral no RE n? 640.452/RO, que debate sobre a
constitucionalidade, por desproporcionalidade e carater confiscatorio, de multa em valor
variavel entre 40% e 50% sobre o valor da operacao realizada pelo contribuinte, por
descumprimento de obrigagao acessoéria, ou seja, multa isolada aplicada.

Recentemente, o STF derrubou a aplicacao da multa isolada no caso de compensacao nao
homologada, ao julgar o Tema n° 736 da repercussao geral.

E necessario explicar que as multas, em qualquer area do direito, tém carater punitivo e visam
desestimular determinada conduta.

No direito tributario, as multas podem ser moratérias (que é a discutida no Tema n° 816 da
repercussao geral), multas de oficio (qualificadas e nao qualificadas) e as multas isoladas.

A multa moratéria e a multa de oficio incidem com o atraso no pagamento do tributo.

A multa de oficio incide quando a autoridade fazendaria "verifica que o contribuinte deixou de
pagar o tributo, mediante omissdo ou fraude". O patamar desta multa sera julgado no Tema n°
1.195, em que se discute se a multa punitiva podera ser aplicada em patamar superior a 100%
do tributo devido. J& adianto que nao é possivel, tendo em vista que o STF, julgando a ADI
551/R], declarou a inconstitucionalidade de norma estadual que previa a aplicacdao de multa
elevada, em caso de nao recolhimento ou sonegacao de tributo, por ofensa aos principios do
nao confisco e da proporcionalidade.

O ministro Gilmar Mendes, naquela oportunidade, assim se manifestou: "fica evidente quando
se coloca que as multas, em consequéncia do ndo recolhimento dos impostos e taxas estaduais,
ndo poderdo ser inferiores a duas vezes o seu valor, chegando a uma notoria desproporg¢ao.
Portanto, penso que se pode invocar o artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal e,
obviamente, o principio da proporcionalidade na acepg¢do que este Tribunal tem lhe emprestado
do devido processo legal ou sentido substancial ou substantivo". Isso mostra que o limite de
100% de qualquer que seja o género da multa é uma tendéncia adotada pela corte.

A aplicacao da multa tem por objetivo sancionar o contribuinte que nao cumpre suas obrigagoes
fiscais. Todavia, nao pode ter um importe que seja desproporcional, confiscatéria e nao seja
razoavel.

As multas isoladas incidem com o descumprimento de obrigagdo acessoria ou por outras
infracoes.
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Retomando a andlise da multa que o STF tratou no Tema n° 816 da repercussao geral, é notério
que a corte fez uma escala de gravidade das multas, para estabelecer tetos de aplicacao.

Conforme se extrai do voto do ministro Dias Toffoli: "as multas moratdrias visam a combater
comportamentos com menor grau de reprovabilidade do que aqueles censurados pelas multas
ndo qualificadas; (ii) essas, por seu turno, sancionam comportamentos com menor gravidade do
que aqueles reprovados com as multas qualificadas. Nessa toada, por questdo de razoabilidade,
proporcionalidade e justica, a priori, as multas qualificadas em razdo de sonegacgdo, fraude ou
conluio podem ser superiores as multas de oficio ndo qualificadas; e essas, por seu turno,
podem ser superiores as multas moratorias".

Além da escala de gravidade da incidéncia das multas, houve a necessidade de uniformizacao
dos percentuais de multas, ja que hd em unidades da federagdao multas extremamente elevadas
e em outras unidades a mesma conduta incorre em uma san¢cao menos gravosa.

Entendendo que a mora em pagar tributos é uma conduta cuja reprovabilidade é menor, a
multa de mora também deve ser menor.

Portanto, em harmonia com o Tema n° 214 do STF, a corte entendeu que a multa de mora nao
tem carater confiscatorio e atende a razoabilidade e a proporcionalidade, quando fixada em até
20%. O STF ainda definiu que as variagoes temporais devem ficar a cargo das leis.

Entendo que a fixacdo do percentual da multa moratéria neste patamar, como adotado pelo STF
no julgamento, segue uma linha jurisprudencial adotada pelo STF. Em algumas oportunidades,
o STF vem reduzindo a fixacao dos percentuais exorbitantes das multas isoladas, por
reconhecimento da inconstitucionalidade, ao violarem os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e vedacgao ao confisco. Portanto, se a jurisprudéncia caminha neste sentido,
reconhecendo o efeito de confisco, no caso de multas isoladas, que, conforme o ministro Dias
Toffoli suscitou, incidem sobre condutas com maior grau de reprovabilidade, com ainda mais
razao as multas moratérias devem ser estabelecidas em percentual menos gravoso.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mai-11/gustavo-leite-stf-limite-multa-mora-tributos/
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