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A reparacéo damaior tragédia que assolou a historia do nosso pais, ao longo de mais de 300 anos de exploragéo forcada,
acompanhada, posteriormente, da auséncia de politicas publicas que conferissem o minimo de dignidade a populagdo
negra deixada a margem da sociedade, exige um comprometimento visceral do Estado brasileiro, ndo apenas com a
erradicacdo de préticas racistas, mas sobretudo com o estimulo a diversidade racial e & conduta antirracista em todas as
formas de atuacéo estatal .

OPINIAO

Expressdes do compromisso com o combate ao racismo, asLeis

12.711/2012 e 12.990/2014 garantem a reserva de vagas para ingresso em universidades e concursos publicos federais,
respectivamente. Porém, ndo é suficiente.

N&o basta 0 compromisso do Estado brasileiro com a sua propria estrutura administrativa— seja nos equipamentos
publicos, segja nos cargos publicos — € preciso que haja o exercicio da fungao promocional do Direito [1], estimulando o
comportamento antidiscriminatério nas empresas privadas e institui¢des sem fins lucrativos que contratam com o poder
publico, e que, portanto, recebem verbas publicas.

Nesse sentido, o Projeto de Lei 2.067/2021, que tramita perante a Camara dos Deputados, ja aprovado pela Comisséo de
Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, vem, em boa hora, promovendo alteracdes nanova Lei Gera de
LicitacBes e Contratos (Lei 14.133/2021), para " permitir que o edital exija que o contratado destine um percentual
minimo da mao de obra responsavel pelo objeto da contratacéo a pessoas negras e torna clausula necessaria nos
contratos de servigos de execucao por terceiros o compromisso de promocao da igualdade racial pelo contratado e a
reserva de pelo menos 30% (trinta por cento) dos postos de trabalho a empregados negros' (artigo 1°, do PL
2.067/2021).

Ocorre que, sobre os contratos de terceirizacdo na administragdo publica, o artigo 48, danova Lei 14.133/2021, estabelece
que "poderao ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade|..]".

Assim, o PL 2.067/2021, a despeito de traduzir importante avanco no comportamento antirracista do Estado brasileiro no
tema das contratages publicas, acabou cingindo-se as atividades acessorias da administracdo, deixando de promover
também conquistas no estimulo a diversidade nas posi¢des com poder de decisdo dentro das empresas e das instituices
que contratam com o poder publico.

Além disso, relegou a mera discricionaridade do administrador local 0 compromisso de reparagdo histérica da exploracéo
forcada de pessoas traficadas do continente africano, aqual constituiu as bases de organizagdo das relagdes sociais,
politicas e econdmicas da sociedade brasileira— ao que a doutrina abalizada costuma denominar de racismo estrutural [2]
—, cujaobservancia deveria decorrer de umaimposicao estatal aos entes federativos, em razdo de politica publica do
Estado brasileiro.
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Toda e qualquer atuacdo estatal, inclusive as contratagdes publicas, somente se justifica, sob penade
inconstitucionalidade, quando em consonancia com os objetivos da Republica, inscul pidos nos incisos do artigo 3°, da
Constituicéo, quais sgjam, "construir uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1); garantir o desenvolvimento
nacional (inciso I1); erradicar a pobreza e a marginalizac&o e reduzr as desigualdades sociais e regionais (inciso I11); e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo
(inciso I\V)".

Ademais, a Constituicdo — expressao das escolhas mais fundamentais da sociedade brasileira— definiu, no artigo 4°,
inciso VIII, o "repudio ao racismo” como um principio que deve reger as relagdes internacionais, além de capitular a
prética de racismo como crime imprescritivel einafiancavel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos do artigo 5°, inciso
XLII.

Assim, tendo em vista que o PL 2.067/2021 buscou estabel ecer um mero requisito de habilitagdo de empresas e
instituigdes para as contratagdes publicas, e ndo uma obrigatoriedade geral de reserva de cargos ainiciativa privada,
poderiater avancado mais na disciplina da cldusula de diversidade racia nos contratos publicos.

O PL 2.067/2021 poderiainstituir, por exemplo, 0s requisitos previstos no seu artigo 1°, quais sgjam, "0 compromisso de
promocao da igualdade racial pelo contratado e a reserva de pelo menos 30% dos postos de trabalho a empregados
negros', como um critério de desempate nas contratacdes em geral; ou, ainda, estabelecer a obrigatoriedade de licitacOes
exclusivas para empresas com determinado percentual minimo de postos de trabalho ocupados por pessoas negras; dentre
outras solugdes possiveis[3].

Portanto, faz-se mister reconhecer que o PL 2.067/2021, embora represente uma significativa contribui¢do no combate a
discriminacéo racial, pode se valer das ferramentas a disposi¢éo do direito administrativo para oferecer contribuicdes
aindamais maiores a disciplinalegal da clausula de diversidade racial nos contratos publicos.

[1] BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungéo: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela Beccaccia Versiani.
Revisdo técnica de Orlando Seixas Bechara, Renata Nagamine. Barueri, SP: Manole, 2007. p. 71.

[2] ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. S&o Paulo: Sueli Carneiro; Editora Jandaira, 2021. p. 50.

[3] Conferir palestra do autor intitulada A clausula de diversidade nos contratos publicos ministrada no 2° Congresso
Brasileiro de Direito Publico. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8RpvJZjil El
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