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Marcelo Aith: Controvérsias da cassacao
de Deltan Dallagnol

17/05/2023

O TSE (Tribunal Superior Eleitoral), por unanimidade de votos, indeferiu o registro de
candidatura do ex-procurador da lava jato Deltan Martinazzo Dallagnol ao cargo de deputado
federal pelo estado do Parana nas eleigoes 2022.

A corte entendeu que Dallagnol incorreu na hipdtese de inelegibilidade prevista no artigo 19, I,
"q", da LC 64/90, uma vez que ele teria antecipado seu pedido de exoneragcao do cargo de
procurador da Republica para contornar a concreta possibilidade de que 15 procedimentos
administrativos de natureza diversa fossem convertidos em processos administrativos

disciplinares (PADs), o que o tornaria inelegivel para as eleicoes de 2022.

O artigo 19, 1, q, da LC 64/90 estabelece que sao inelegiveis, para qualquer cargo eletivo, pelo
periodo de oito anos, os membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario que,
alternativamente, tenham sido aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatoéria,
tenham perdido o cargo por sentenca ou, ainda, tenham pedido exoneracao ou aposentadoria
voluntdria na pendéncia de processo administrativo disciplinar.

A controvérsia consiste em saber se o pedido de exoneracao, durante os procedimentos
preparatérios para um processo administrativo disciplinar (PAD), se enquadra na hipdtese
prevista no artigo 1°, I, q, da LC 64/90.

Ha duas situagoes incontroversas: a) Deltan é ex-integrante dos quadros do Ministério Publico,
exonerado, a pedido, em 3/11/2021, conforme Portaria PGR/MPF n? 688, de 4 de novembro de
2021; b) quando houve sua exoneragao a pedido, tinha contra ele 15 procedimentos diversos em
tramite no Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) para apurar infragdes funcionais.

Os tribunais superiores, em inumeras oportunidades, tém entendido que sao inadmissiveis as
condutas que importem violagao indireta a lei, frustrando sua aplicacao. Mas, na hipétese dos
autos, a conduta de Dallagnol se enquadra nas causas de inelegibilidade previstas na alinea
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Reproducao

O TSE apontou que "a somatoria de cinco elementos, devidamente concatenados e
contextualizados, revela de forma cristalina que o recorrido exonerou-se do cargo de
procurador da Republica em 3/11/2021 com propdsito de frustrar a incidéncia da
inelegibilidade do art. 12,1, q, da LC 64/90".

Para o TSE, os cinco elementos configuradores da fraude a lei podem ser assim resumidos: "(a)
a anterior existéncia de dois processos administrativos disciplinares (PAD), com trdansito em
Jjulgado, nos quais o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) aplicou ao recorrido as
penalidades de censura e adverténcia, que por sua vez eram aptas a caracterizar maus
antecedentes para fins de imposicdo de sangoes mais gravosas em procedimentos posteriores
(arts. 239 e 241 da LC 75/93); (b) tramitavam contra o recorrido, no CNMP, 15 procedimentos
administrativos de natureza diversa (tais como reclamacgoées), os quais, depois de sua
exoneragdo a pedido, foram arquivados, extintos ou paralisados. Ha ainda de se considerar dois
fatores: (b.1) conforme disposicoes constitucionais e legais, esses procedimentos poderiam vir a
ser convertidos ou darem azo a processos administrativos disciplinares (PAD); (b.2) os fatos a
principio se enquadram em hipoteses legais de demissdo por quebra do dever de sigilo, do
decoro e pela prdtica de improbidade administrativa na Operag¢do Lava Jato; (c) um dos
procuradores da Republica que atuou com o recorrido na Operagdo Lava Jato sofreu penalidade
de demissdo em 18/10/2021, em processo administrativo disciplinar instaurado pelo CNMP a
partir de anterior reclamacgdo, por contratar e instalar outdoor em homenagem a for¢a-tarefa,
contendo fotografia na qual o recorrido também aparece (ato de improbidade administrativa);
(d) logo em seguida, apenas 16 dias apos esse fato, o candidato recorrido pediu sua exonerag¢do
do cargo de procurador da Reptblica; (e) a exoneragdo do recorrido em 3/11/2021, onze meses
antes das Eleicées 2022, causou espécie tanto pelos fatores acima como também porque, nos
termos do art. 19, 11, j, da LC 64/90, os membros do Ministério Publico apenas precisam se
afastar do cargo faltando seis meses para o pleito, isto é, somente em 2/4/2022".

Nao ha duvida da gravidade dos fatos narrados nos procedimentos preparatorios de PAD
instaurados contra Deltan, que foram arquivados por conta do pedido de exoneracao.

Dentre eles hd que se destacar: a) Reclamacgao Disciplinar 1.00441.2020-90, instaurada para
apurar novas mensagens divulgadas pelo periodico eletronico The Intercept, que revelariam
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que Deltan e outros procuradores da operacao "lava jato" teriam atuado de forma ilegal no
compartilhamento de informacoes e em diligéncias com agéncias policiais estrangeiras; b)
Reclamacao Disciplinar 1.00099.2021-08, formulada pelo presidente do Superior Tribunal de
Justicga, para apurar infracoes funcionais do recorrido e de outros procuradores da operacao
"lava jato"; c¢) Sindicancia 1.00145.2020-16, instaurada pelo Corregedor Nacional do CNMP,
para apurar potencial violagcao ao dever de resguardo de informacoes e relagoes protegidas por
sigilo profissional pelos coordenadores da operacgao "lava jato"; d) Reclamacao Disciplinar
1.00232.2021-18, instaurada, para apurar ato de improbidade administrativa e lesao aos cofres
publicos, puniveis com demissao (art. 240, V, a e b, da LC 75/93), consistente na celebracao,
por Deltan, na condicao de coordenador da operacao "lava jato", de acordo de assuncao de
dividas com a Petrobras cuja ilegalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 568.

Para o TSE, esse conjunto de elementos demonstra que Dallagnol estava plenamente ciente de
gue a instauracao de novos processos administrativos disciplinares em seu desfavor,
culminando em ulterior e eventual demissao, ndo era apenas uma hipotese remota, mas uma
possibilidade concreta.

E concluiu o ministro relator: "Constata-se, assim, que o recorrido agiu para fraudar a lei, uma
vez que praticou, de forma capciosa e deliberada, uma série de atos para obstar processos
administrativos disciplinares contra si e, portanto, elidir a inelegibilidade. Dito de outro modo, o
candidato, para impedir a aplicagdo da inelegibilidade do artigo 19, I, q, da LC 64/90, antecipou
sua exoneracdo em fraude a lei. E importante reiterar: a inelegibilidade em apreco aplica-se no
caso dos autos ndo com base em hipotese ndo prevista na LC 64/90, o que ndo se admite na
interpretacdo de disposigcoes legais restritivas de direitos. Na verdade, o débice incide porque o
recorrido, em fraude a lei, utilizou-se de subterfiigio na tentativa de se esquivar dos termos da
alinea q, vindo a se exonerar do cargo de procurador da Republica antes do inicio de processos
administrativos envolvendo condutas na Operagdo Lava Jato".

Embora entenda que as condutas de Deltan sejam deploraveis diante do cargo que ocupava,
bem como é inquestionavel que ele tinha ciéncia dos riscos que corria com os procedimentos e
por isso pediu exoneragao, ouso divergir da decisao do Tribunal Superior Eleitoral.

A norma estampada na alinea "q" prevé como causa de inelegibilidade exonerar-se na
constancia de um procedimento administrativo disciplinar. Nao hd mencdo expressa em relagao
aos procedimentos preparatorios. Considerando a natureza sancionatoria das causas de
inelegibilidade, as regras de hermenéutica estabelecem que as interpretagoes dos dispositivos
legais devem ser restritivas, nao comportando, portanto, aplicacoes extensivas como sugerida
pelo relator, que foi acompanhado pelos demais ministros. Dessa forma, penso que o TSE néao
laborou com o costumeiro acerto ao indeferir o registro do ex-procurador, embora, repita-se, os
fatos narrados nas reclamacoes disciplinares sao extremamente graves.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mai-17/marcelo-aith-controversias-cassacao-deltan-dallagnol/
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