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O exercicio da capacidade eleitoral passiva por parte dos povos indigenas ainda se encontra com pouca efetividade.
Torna-se importante, assim, identificar as causas dessa invisibilidade que decorre de uma grave, mas talvez desgjada pelas
estruturas de poder, deficiéncia de representatividade dos povos originarios. Poder-se-ia apontar como causa dessa
inexpressiva representatividade a auséncia de um direito informacional valido que pudesse evitar falhas na comunicacdo
intercultural, de forma que o didogo ndo estivesse sempre viciado pelas regras do discurso hegemdnico, ou mesmo a
inexisténcia de um processo de adequagdo normativa que permitisse abracar umareal e efetiva participacéo indigena, em
uma perspectiva plura e intercultural. Contudo, a exigéncia de filiagdo partidariatalvez seja o principal obstaculo ao
pleno exercicio daguela faceta dos direitos politicos por parte desses grupos ainda subalternos e invisibilizados.

A garantia de um direito minimamente efetivo a participacdo politica pel os povos indigenas deve levar em consideracéo
as suas especificidades no que condiz as suas estruturas sociais e culturais e, inegavel mente, um dos grandes entraves as
candidaturas desses povos originérios no pais perpassa pela necessidade de filiacdo a partidos que, em grande parte,
possuem uma agenda e plataformas politicas que néo tém interesse nessas candidaturas e muito distam das lutas desses
povos. O fato é que as possibilidades reais de impacto nos centros de decisdo seguem sendo muito limitadas.

Para participarem diretamente da mesa de poder da democracia 0s povos indigenas precisam garantir seus representantes
por meio do voto. Essa perspectivarequer, nas palavras de Gersem Baniwa (2021, p. 19):

“[...] por umlado, processo de formacéo e empoderamento dos povos indigenas nos marcos da organizagéo politica do
Estado; por outro lado demanda, também, e principal mente, adequacéo e habilitacao dos instrumentos normativos e
operacionais do Estado para acolher e atender a cidadania diferenciada dos povos indigenas."”

Faz-se necessério, assim, um processo de adequacdo normativa que permita abracar umareal e efetiva participacéo
indigena, em uma perspectiva plural e intercultural. Viveiros de Castro (2014) deixaclaro que, "nédo pode haver
autodeterminacdo sem alguma forma de representacao politica dos povos indigenas em nivel local e nacional”.

Com €feito, o principio constitucional daigualdade em sua vertente material jafoi aplicado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos para afastar a necessidade de filiag&o partidaria no que se refere aos povos indigenas. Ao analisar o
caso Yatama vs. Nicaragua a Corte, delineando o contelido do artigo 23, paragrafos 1. b, e 2 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, decidiu da seguinte forma, em sintese:

1) O principio da protecéo igualitaria e efetiva dale e de ndo discriminagdo constitui um dado marcante no sistema de
tutela dos direitos humanos consagrado em muitos instrumentos internacionais e desenvolvido pela doutrina e
jurisprudénciainternacionais. Na atual etapa da evolucéo do Direito Internacional, o principio

fundamental de igualdade e ndo discriminagdo ingressou no dominio do jus cogens. Sobre ele descansa a estrutura juridica
da ordem publica nacional e internacional e permeiatodo o ordenamento juridico;

2) O artigo 23 da convencgéo consagra os direitos a participacéo na diregdo dos assuntos publicos, a votar, aser eleito, ea
ter acesso as fungbes publicas, os quais devem ser garantidos pelo Estado em condicdes de igualdade;

3) A participag&o por meio do exercicio do direito a ser eleito supde que os cidaddos possam se postular como candidatos
em condicdes de igual dade e que possam ocupar 0s cargos publicos sujeitos a eleicdo se conseguirem obter a quantiade
VOt0oS necessarios para isso;
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4) A Corte entende que, de acordo com os artigos 23, 24, 1.1 e 2 da Convencao, o Estado tem a obrigac&o de garantir o
gozo dos direitos politicos, o que implica que a regulamentacdo do exercicio destes direitos e sua aplicacdo sejam
conformes ao principio de igualdade e ndo discriminacéo, e devem ser adotadas as medidas necessarias para garantir seu
pleno exercicio. Esta obrigacdo de garantir ndo se cumpre com a simples emissao de uma norma que reconheca
formalmente estes direitos, mas requer que o Estado adote as medidas necessarias para garantir seu pleno exercicio,
considerando a situacéo de debilidade ou desamparo em que se encontram os integrantes de certos setores ou grupos
sociais,

5) Ao analisar 0 gozo destes direitos pelas supostas vitimas no presente caso, deve-se levar em consideragdo que se trata
de pessoas que pertencem a comunidades indigenas e étnicas da Costa Atlantica da Nicardgua, que se diferenciam da
maioria da popul acéo;

6) Com base nas consideracfes anteriores, a Corte considera que alimitac8o analisada nos parégrafos precedentes
constitui uma restricdo indevida ao exercicio de um direito politico, que implica um limite desnecessério ao direito a ser
eleito, levando em conta as circunstancias do presente caso, as quais ndo sdo, hecessariamente, comparaveis a todas as
hip6teses de agrupamentos para fins politicos que pudessem se apresentar em outras sociedades nacionais ou setores de
uma mesma sociedade nacional.

Observa-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou no caso Yatama vs. Nicaragua que ndo ha, na
Convencao Americana Sobre Direitos Humanos, disposi¢do que permita sustentar que os cidad&os somente podem
exercer o direito a se candidatar a um cargo €eletivo através de um partido politico. Torna-se importante esclarecer,
contudo, gque para se chegar a esta decisdo a Corte considerou, com preponderancia, o fato de arestricéo ter atingido
comunidades indigenas que se diferenciam da maioria da populacéo em suas crencas, linguas, costumes e formas de
organizacao.

Nesse sentido, tem-se que em varios capitulos da decisdo o principio daigualdade, em sua vertente material, foi utilizado
como razdo de decidir, na medida em que a dificuldade de efetivo exercicio dos direitos politicos pelos povos indigenas
foi considerada ao se permitir a candidatura avulsa. Interpretacéo conforme a partir de um bloco que busca mecanismos de
materializac&o e efetivacdo da Constituicdo e a eliminacdo de sombras nominalistas importantes que pairam sobre a
capacidade dos povos indigenas de serem donos de seu préprio destino.

Saliento que o entendimento da excepcionalidade do caso Yatama vs. Nicaragua restou confirmado pelaCorte
Interamericana quando esta fez um distinguishing no julgamento do caso Castafieda Gutman Vs. México. Para o Orgéo as
situacBes peculiares que justificaram a decisdo anterior ndo estavam evidenciadas no novo caso, no qual a parte que
postulava a possibilidade de candidatura avul sa ndo teria alegado e provado representar os interesses de algum grupo
vulneravel ou marginalizado da sociedade que estiveram impedido formal e materialmente de acessar qualquer das
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alternativas que o sistema eleitoral mexicano oferecia para participar das elei¢cdes. Entender a diferenca narazéo de
decidir € essencia para que ndo se cometa perigosos equivocos em eventual adogdo de forma generalizada das conclusdes
no caso Yatama vs. Nicaragua.

Para que participem efetivamente do processo eleitoral e acancem a necessaria autodeterminagdo prevista no artigo 231
da Constituicdo ha que se permitir, porque juridicamente viavel, a candidatura avulsa dos povos indigenas. Com efeito, a
restricéo de participar através de um partido politico impde aos povos originarios uma forma de organizacdo alheia a seus
usos, costumes e tradicbes. E agui ndo se defende que o Pacto de S&o José da Costa Rica deva se sobrepor ao artigo 14,
839, inciso V, da CF/1988. Ora, atese da supral egalidade preconiza que os tratados internacionais sobre direitos humanos
ndo possuem o conddo de produzir efeitos sobre normas constitucionais dado o caréter infraconstitucional de seus
dispositivos. Teriam, contudo, a capacidade de suspender a eficécia de toda a legislacéo infraconstitucional que com eles
conflite. Conforme ja decidido pelo STF, ndo se trata de revogagdo, mas sim de suspensao de eficacia (STF, 2008, p. 21-
28).

O que se pretende demonstrar, portanto, é gue nos termos da decisao da Corte I nteramericana de Direitos Humanos
guando do julgamento do caso Yatama vs. Nicaragua afigura-se razoavel o deferimento de candidaturas sem filiacéo
partidaria com vistas a realizac&o de fins comuns quando isso € pertinente e inclusive necessario para favorecer ou
assegurar a participacao politica de grupos especificos da sociedade, levando em conta suas tradi¢oes e ordenamentos
especiais. O dispositivo internacional do Pacto paralisaria a eficacia dalegislacdo eleitoral infraconstitucional nos casos
de conflito material, mormente o artigo 9° da Lei n° 9.504/1997 — L e das Eleic¢les e especificamente em relagdo aos
povos indigenas.

O Estado deve estabel ecer mecanismos que garantam efetividade ao exercicio dos direitos politicos por parte dos povos
originarios, vale dizer, verdadeira emancipacdo, descolonialidade, de forma a conferir densidade normativa ao
multiculturalismo declarado no artigo 231 da Constituicéo Federal que até 0 momento ndo passa de uma norma simbolica
utilizando-se do pensamento de Marcelo Neves. N&o adianta a acumulagéo de declaracfes de direitos quando ndo se tem
afetacdo nas estruturas de poder, de modo que vicios politicos do passado perduram e comprometem a efetivacéo dos
direitos formalmente declarados. O problema, segundo Roberto Gargarella, € que a organizacdo do poder ainda continua
muito fechada aos povos indigenas ja que permeada por estruturas autoritérias (GARGARELLA, 2015, p. 102), ou
conforme Carlos Frederico Mares as oligarquias continuem tentando destruir ou impedir a construcdo de sociedades
fraternas (MARES, 2021, p16-47).

Com efeito, um sistema de justica que se diz avangado, mas que ndo consegue, suficientemente, garantir participacéo
politica a esses grupos historicamente invisibilizados por uma dita epistemol ogia dominante, seria como ter uma grande
maguina sem vida como menciona Max Weber (1994, p. 5).

Portanto, considerando-se que ndo ha, na Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos, disposi¢do que permita
sustentar que os cidaddos somente podem exercer o direito a se candidatar aum cargo eletivo através de um partido
politico; considerando-se o precedente da Corte | nteramericana de Direitos Humanos no caso Yatama vs. Nicaragua que
trata de situacéo especifica envolvendo povosindigenas; considerando-se o status supralegal do Pacto de S&o Joseé da
Costa Rica, apresenta-se a hip6tese a seguir:

1) Exige-se, em regra, no processo eleitoral brasileiro afiliagdo partidéria como condi¢do de elegibilidade nos termos do
artigo 14, 83°, inciso V, da CF/1988;

2) Ao se aplicar o principio constitucional daigualdade em sua vertente material, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e o precedente da Corte I nteramericana de Direitos Humanos no caso Yatama Vs. Nicaragua, defende-se a
possibilidade de candidatura avulsa dos povos indigenas. 1sso porque ter-se-ia a paralisacdo da eficacia do contelido
normativo quanto a exigéncia de filiagco partidaria previstano artigo 9° daLei n° 9.504/97 — Lei das Eleicdes —
especificamente em relagdo aos povos originarios.

Os direitos humanos devem ser considerados e concretizados em cada caso particular. Assim, mostra-se de grande
relevancia considerar as peculiaridades que levaram a Corte Interamericana a decidir pela possibilidade de candidatura
avulsano caso Yatama Vs. Nicaragua. A igualdade ndo é um ponto de partida, sendo um ponto de chegada ao qual se
devem dirigir os esforcos do Estado, isto porque a diferenca de quem goza efetivamente de direitos daquel es que apenas
desfrutam de suas promessas se chama injustica.
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