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Ao contrério do que vem sendo repercutido, os decretos recentemente publicados pelo governo federal ndo permitem a
exploracdo do servico sem licitacdo pelas companhias estaduais de saneamento.

Envolta em polémicas juridicas desde a sua promulgacéo, a L e n° 14.026/2020, apelidada de Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, promoveu alteragdes consideraveis na prestacao de tais servigos no pais.

Com guase trés anos de vigéncia, ale jafoi avo de diversas agdes diretas de inconstitucionalidade no STF (Supremo
Tribunal Federal). A polémica do momento se da em torno dos decretos presidenciais editados pelo atual governo para
regulamentar aspectos dalei.

Uma das alteracBes que se buscou promover com ale é aforma de contratacdo dos prestadores, estabel ecendo o contrato
de concessdo como forma contratual padréo, precedido de licitagdo. A obrigacdo de licitar existira sempre que o potencial
prestador ndo fizer parte da estrutura administrativa do titular do servico (artigo 10). Ou sgja, alei permite a prestacéo
direta. Esse ponto € importante para compreensdo da atual controvérsia, retornarei a €le adiante.

O governo federa editou os Decretos n® 11.466 e 11.467, ambos em 5/4/2023, que visam, respectivamente, estabel ecer
novo rito da comprovacao da capacidade econdmico-financeira das empresas e regulamentar a prestacdo regionalizada
dos servicos. Para os fins desse artigo, vamos nos restringir & andlise do segundo decreto.

A prestacéo regionalizada é incentivada pelo novo marco legal do saneamento basico (artigo 2°, XI1V) como formade
fornecer ganho de escala a prestagdo dos servicos. E inclusive proibida a alocacdo de recursos publicos federais em
operacdes de saneamento que ndo sejam regionalizadas (artigo 50, VII), com excegoes.

Dentre as modalidades de prestaco regionalizada elencadas no novo marco do saneamento, a mais utilizada tem sido a
criagdo de microrregides (artigo 3°, VI, @). Nesse formato, os estados criam as microrregides por lel complementar
estadual, e os municipios sdo obrigados a aderir atais agrupamentos, conforme entende o STF e conforme japreviaa
Constituicao (artigo 25, 839).

Divulgacéo/Compesa

Divulgacdo

Além disso, com a criac8o dessas estruturas regionais, o interesse deixa de ser local e passaa ser comum, atraindo a co-
titularidade do Estado em relagdo a prestagdo do servigo (artigo 8°, I1), ndo sendo mais exclusivados Municipios. As
decisdes passam a ser tomadas em 0rgéos colegiados, com participagdo do Estado e dos municipios integrantes da
microrregio.

Antes mesmo da edicdo da Lei n° 14.026/2020, o STF ja havia chegado a essa conclusgo ao julgar a ADI n° 1.842/RJ. Na
oportunidade, a Corte entendeu que a adesdo compulsdria ndo viola a autonomia municipal e que atitularidade do servico
passa a ser compartilhada entre Estado e municipios nas regides metropolitanas/aglomeracdes urbanas/microrregioes.

Umainterpretacdo conjugada do artigo 8°, 11, com o artigo 10 da Lei permite concluir que, nas prestacfes regionalizadas,
0 colegiado gestor da microrregi&o ndo esté obrigado alicitar a prestacéo do servico se a sua execucdo for delegadaa
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alguma empresa estatal municipal ou estadual que tenha condigdes de fazé-lo. Tais empresas, por fazerem parte da
estrutura administrativa dos integrantes da microrregido, se enquadram na excecdo contida no art. 10 do novo marco do
saneamento.

Para esclarecer esse ponto e dar seguranca juridica a operagdo, o Decreto n® 11.467/2023, em seu artigo 6°, 816, dispde
gue a prestacdo dos servicos em determinado municipio da estrutura de prestacéo regionalizada por entidade que integre a
administracdo do respectivo Estado dependera da autorizacdo da entidade de governanca interfederativa e sera equiparada
aprestacdo direta.

Esse ponto do decreto tem sido alvo de investidas judiciais e politicas: o Partido Novo e o Partido Liberal ajuizaram as
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) n°s 1.055 e 1.057 perante o STF, com pedido de
anulacdo do decreto. A Cémara dos Deputados, por sua vez, aprovou projeto de decreto legidativo para sustar os efeitos
dessa disposi¢ao do decreto, e a matéria aguarda andlise pelo Senado.

Contudo, como visto, a possibilidade de prestacdo direta em tais casos decorre diretamente dalei, e ndo do decreto. A
eventual anulac&o/suspensdo/revogacao do ato ndo eliminara essa possibilidade, mas apenas os critérios juridicos para seu
exercicio, que sdo fornecidos pelo decreto, como: autorizacdo do colegiado regional, formalizacdo dos termos da
prestacéo, anuéncia da entidade reguladora, etc.

Portanto, ndo sdo os novos decretos presidenciais que permitem a prestaco direta pelas companhias estaduais dos
servicos de saneamento béasico, mas apropriaLel n° 14.026/2020. A eventual retirada dos decretos do ordenamento
juridico ndo produzira efeitos sobre esse ponto, apenas eliminara a regulamentagdo dos requisitos de como a prestacdo
direta deve ocorrer.

Essa opini&o é compartilhada por juristas como André Luiz Freire [1] e por VeraMonteiro [2], respectivamente:

"(...) Se o estado é o titular dos servicos (‘em conjunto com os municipios), uma vez instituida a autarquia regional, seria
possivel que esta descentralizasse tecnicamente para uma empresa estadual de saneamento?

N&o existe um impedimento para que isso ocorra, desde que ela fique restrita a descentralizacao da prestacéo. O
importante é que, neste caso, haja a previsao legal expressa desta descentralizacéo técnica da prestagéo e que, como
deveria ocorrer nas tomadas de decisdo relacionadas a descentralizacéo, exista justificativa técnica mostrando que esta €
amelhor opgéo para o interesse publico”.

"(...) Jano caso de interesse comum, em que o Estado € o titular do servigo publico de saneamento, ndo ha dbice para
uma entidade que integre a Administragéo estadual prestar servigos via contrato de concessdo a municipio que integre
regido metropolitana ou afim, semlicitacao.

O ente da Administracéo indireta do Estado esta autorizado a prestar servigos aos municipios metropolitanos via
contrato de concessdo, celebrado diretamente, sem licitacdo. Corretamente, o artigo 10 da LSB néo proibiu esta solugao.
(...) E equivocada qualquer interpretacédo do dispositivo que importe em proibicdo de contratacao direta, semlicitacao,
de empresa estatal estadual por municipio metropolitano tdo somente para dar espago para empresa privada participar
delicitagdo."

Aliés, eventual investida legislativa que insirana proprialei avedagao de prestagdo direta de servigos pelas companhias
estaduai s de saneamento nas estruturas regionais corre o risco de ter sua constitucionalidade questionada perante o STF,
tendo em vista que ferird o pacto federativo ao proibir um titular de servico publico de prest&|o diretamente, bem como
por extrapolard a competéncia da Unido sobre 0 assunto, que se limita aingtituir diretrizes sobre saneamento basico no
pais (artigo 21, XX).
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[2] MONTEIRO, Vera. Nas regiGes metropolitanas e afins a titularidade do servigo de saneamento basico é do Estado.
In: GUIMARAES, Fernando Vernalha (Coord.). O novo marco do saneamento basico: estudos sobre o0 novo marco legal
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