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LaércioLoureiro: NLLC: SUmula 27 do TCE-SP e
Simula275do TCU

Pedimos licenca a egrégia Corte de Contas Bandeirante para afirmarmos que a Simula 27 sera mantida mesmo com a
NovalLei de LicitacBes e Contratos (NLLC). Pedimos licenga, ainda, ao TCU para afirmarmos que a Simula 275 do TCU
devera ser superada de forma a coincidir com avisionaria Simula 27.

OPINIAO

Referida Simula do TCE/SP prevé:

“SUMULA N° 27 — Em procedimento licitatorio, a cumulagéo das exigéncias de caucéo de participacao e de capital
social minimo insere-se no poder discricionario do administrador, respeitados os limites previstos na lei de regéncia.”
(grifos nossos).

O temareflete a necessidade de “ transversalidade” na hermenéutica das Cortes de Contas e da Lei de LicitagOes.

“Transversalidade” € o termo utilizado com frequéncia na area académica para denominar a necessidade de didlogo entre
as inumeras disciplinas. E uma metaforaja que faz referéncia ao quadro de disciplinas registrado nafolha de papel e uma
linha“transversal” riscando o quadro e ligando, metaforicamente, vérias disciplinas.

Temas econdmicos permeiam ainterpretacéo da Corte de Contas, for¢ando o carater multidisciplinar das decisbes das
Cortes de Contas, ja que a questdo econdmico-financeira ndo pode ser ignorada.

A subjetividade e o caréter interdisciplinar sdo refletidos na Simula 275 do TCU que tem hermenéutica diametralmente
oposta inobstante a identidade de regras legislativas. Assim:

“ SUMULA Ne 275 — Para fins de qualificacio econdmico-financeira, a Administracio pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adi mplemento
do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucéo de obras e servicos.” ( grifos nossos).

Notemos que asimula 27 do TCE-SP e 275 do TCU tem interpretacdes muitissimo distintas. A Simulado TCE-SP é
fortemente influenciada pelo principio da eficiéncia ja que garante contratos com probabilidades maiores de éxito. Jaa
Suimula do TCU tem forte influencia do principio da competitividade, irméo siamés do principio constitucional dalivre
iniciativa.

A Suimula Paulista tem foco na questéo econémico-financeira do Poder Publico e a manutencéo da vigéncia do contrato.
A Simula do TCU tem foco na questéo dalivre-iniciativa, pilar da vida econémica do Brasil.

Qual simulatem raz&o sob a égide da Lei 8.666/93? Ambas. O dilema equivale ao conflito ideol égico direita/esquerda ou
ainda o conflito entre liberdade e seguranca.

Parodiando Norberto Bobbio [1] em sua obra Teoria do Ordenamento Juridico, diriamos que estamos diante de uma

antinomiareal ou antinomia propriamente dita, ja que ndo ha método de resolugdo para o conflito entre aregra
constitucional dalivreiniciativa e aregra constitucional da eficiéncia da administracdo publica.

Pagina 1 25/05/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Comparemos, entdo, a origem da regra das garantias contratuais namoribunda Lei 8.666/93 e nalei 14.133.
Prevé ale 8.666/93:

“ Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao econdmico-financeira limitar-se-a a:

(..)

§ 2°. A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no 8 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”

O artigo 56 § 1° mencionado no artigo acima prevé:

“ Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera
ser exigida prestacéo de garantia nas contratacfes de obras, servigcos e compras.

§ 1°. Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia

| — caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus val ores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il —seguro-garantia;

Il —fianca bancéaria.”

A primeiraregraindica as garantias possiveis. A segundaregra menciona o direito de opcdo pelo licitante quanto a uma
das modalidades de garantia (caugao/seguro-garantia/fianca bancaria) mas ndo resolve o tema da exigéncia por parte do
poder publico.

Destaforma, aLe 8.666/93 ndo fez uma opgao clara quanto ao principio da competitividade/livre iniciativa ou quanto ao
principio da eficacia da administracéo publica. N&o ha nada nalei antiga (de forma expressa) sobre o tema do
cumprimento efetivo do contrato e suarelagdo com as garantias.

Jaalei 14.133/21 tem as seguintes regras equivalentes:

“ Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as
obrigacgdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices

econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e ser restrita a apresentacdo da

seguinte documentacéo:

(..)

§ 4°. A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo.” (grifos nossos).

Ja o artigo 56 da Lei 8.666/93 é reproduzido, com algumas alteracfes, naLel 14.133/21 em seu artigo 96:

“ Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao no edital, prestacéo
de garantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 1°. Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| — caucdo emdinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacéo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il —seguro-garantia;

Il —fianca bancaria emitida por banco ou instituicéo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco
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Central do Brasil.”

No aspecto da op¢do quanto a uma das garantias a serem apresentadas, o direito de opcdo e as modalidades de garantia
tem pouca ou nenhuma disting&o entre as duas leis.

O que tem especial relevanciaé o caput do artigo 31 §2° daLei 8.666/93 e 0 artigo 69, caput, dalei 14.133.

Primeira distincéo € que o artigo 3182° da L ei 8.666 favorece a interpretacdo restritiva adotada pelo TCU jaque o
“caput” usaaexpressao “ limitar-se-a” (Art. 31- A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
seaa”.

Jao artigo 69 da Lei 14.133/21 escancara a finalidade de cumprimento contratual, aproximando-se da hermenéutica da
Corte de Contas Paulista. Prevé o referido artigo, em seu “ caput” que as garantias sdo “para cumprir as obrigacfes
decorrentes do futuro contrato” (Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do
licitante para cumprir as obrigacfes decorrentes do futuro contrato, (...):”

Portanto, aquilo que sob a égide da moribunda Lel 8.666/93 deu margem a interpretacdes distintas e igualmente legitimas
nasci das diretamente de principios constitucionais tem agora solucéo juridica distinta.

O principio da eficécia da administracdo publica e a efetivagdo dos contratos foi uma opgéo do legislador.

A opcdo do legislador foi favorecer, expressamente, o principio da eficiéncia no ambito das garantias contratuais para o
cumprimento efetivo do contrato. O dinheiro publico bem aplicado foi homenageado nanovalei.

O principio da competitividade/livre iniciativa ndo foi afastado, apenas teve previsdes noutros aspectos da nova Lei como,
alias, napropria existéncia de licitagdo que existe para homenagear aisonomia competitiva.

Assim, em nossa modesta opinido, avisionria Simula 27 do e. TCE-SP foi prestigiadapelaNLLC e a Simula 275 do e.
TCU foi, data venia, superada.

[1] Bobbio, Norberto, “ Teoria do ordenamento juridico”, Ed. UnB, passim.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mai-25/laercio-loureiro-nll c-sumul a-27-tce-sp-sumul a-275-tcu/

Pagina 3 25/05/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



