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Willer Tomaz: Nao pagamento de multa e
extincao da punibilidade

26/05/2023

Em 26/8/2015, a 32 Secao do STJ (Superior Tribunal de Justica), no julgamento do Recurso
Especial Representativo de Controvérsia n® 1.519.777/SP (Tema 931), com relatoria do ministro
Rogerio Schietti, firmou a tese de que "nos casos em que haja condenag¢do a pena privativa de
liberdade e multa, cumprida a primeira (ou a restritiva de direitos que eventualmente a tenha
substituido), o inadimplemento da sang¢do pecunidria ndo obsta o reconhecimento da extingdo
da punibilidade".

Ocorre que em 8/4/2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo
Regimental na Progressao de Regime na Execucao Penal n° 12/DF (com relatoria para acérdao
do ministro Roberto Barroso), decidiu que "o inadimplemento deliberado da pena de multa
cumulativamente aplicada ao sentenciado impede a progressdo no regime prisional", e que "tal
regra somente é excepcionada pela comprovagdo da absoluta impossibilidade econémica do
apenado em pagar a multa, ainda que parceladamente".

Mais tarde, em 13/12/2018, novamente o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 3.150 (com relatoria para acérdao também do
ministro Roberto Barroso), fixou a tese de que "a Lei n? 9.268/1996, ao considerar a multa
penal como divida de valor, ndo retirou dela o cardter de sang¢do criminal, que lhe é inerente
por forca do art. 52, XLVI, ¢, da Constituicdo Federal", e que "em matéria de criminalidade
econoémica, a pena de multa desempenha um papel proeminente de prevencdo especifica,
prevencdo geral e retribuicdo".

Sobreveio a Lei n? 13.964, de 24/12/2019, que inovou o artigo 51 do Cdédigo Penal e reforcou a
natureza penal da multa ao estabelecer que "transitada em julgado a sentenca condenatoria, a
multa serd executada perante o juiz da execugdo penal e serd considerada divida de valor,
aplicdveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as
causas interruptivas e suspensivas da prescri¢do".

O Conselho Nacional de Justica, em 8/10/2021, editou a Resolucao n? 425, que instituiu no
Poder Judiciario a "Politica Nacional Judicial de Atencao a Pessoas em Situacao de Rua e suas
Interseccionalidades", um documento nao apenas juridico, mas eminentemente civico e
humanitario, pois estabeleceu no seu artigo 29, paragrafo Unico, que "cumprida a pena
privativa de liberdade e verificada a situa¢do de rua da pessoa egressa, deve-se observar a
possibilidade de exting¢do da punibilidade da pena de multa".

E entao em 24/11/2021, a 32 Secao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos
Especiais Representativos de Controvérsia n? 1.785.383/SP e n? 1.785.861/SP, com relatoria do
ministro Rogerio Schietti, modificou a tese anteriormente fixada no Tema 931.
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OPINIAO

Ao rever o seu entendimento anterior para atualiza-lo

conforme a evolugao jurisprudencial e legal, a corte decretou que "na hipotese de condenacdo
concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da san¢do pecunidria,
pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da
extingcdo da punibilidade".

Quer dizer, no tocante a matéria, finalmente conciliou-se o direito de punir com os direitos
fundamentais da pessoa do preso, pois somente a absoluta e comprovada insolvabilidade do
apenado é capaz de mitigar a exigéncia de adimplemento da multa criminal como condigao para
a extincdo da punibilidade, nao se socorrendo o inadimplemento voluntario.

Mais do que possa parecer, a mudanca de percepcao é das mais relevantes para o sistema de
justica penal e funciona como um verdadeiro mecanismo de politica criminal que concilia o jus
puniendi com as garantias fundamentais da pessoa humana.

Isso porque se de um lado a complacéncia com o desacato do criminoso elide a confianga na
Justica, de outro, a condicionante econémica intransponivel para a extin¢cao da punibilidade
produz um ciclo vicioso de exclusao social e de inclinacao a delinquéncia, pois o egresso
desvalido e que nao pode trabalhar durante a execucgdo penal acaba impossibilitado de cumprir
a pena pecuniaria, que, conforme o artigo 164 da Lei de Execucoes Penais, deve ser paga no
prazo de dez dias apds a intimagao para tanto.

Apenas para exemplificar, o nao pagamento implica um acréscimo de 20% a titulo de encargo
legal quando iniciada a execucao fiscal, nos termos do Decreto-Lei n? 1.025/69, e o débito passa
a ser corrigido pela taxa Selic.

Além disso, o inadimplemento sujeita os bens do apenado a penhora e a propria pessoa a
marginalizacao civil em razao da negativacao do seu nome perante a Uniao, dada a inscrigao
em divida ativa, no Cadin e na Lista de Devedores da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
impossibilitando-a de emitir uma simples certidao negativa de regularidade fiscal, o que gera
outras restrigoes civis deletérias para a ressocializagao.

O que é pior, a cobranca é inevitavel mesmo quando o valor é irrisorio, pois a essa divida nao se
aplica o patamar minimo exigido legalmente para a inscricdo em divida ativa e para o
ajuizamento da execucao fiscal comum, ja que a Portaria do Ministério da Fazenda n? 75/2012,
em seu artigo 19, §19, dispoe que "os limites estabelecidos no caput [atualmente de R$1.000,00
e R$20.000,00 perante a Fazenda Nacional] ndo se aplicam quando se tratar de débitos
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decorrentes de aplicagdo de multa criminal".

Considerando apenas o estado de Sao Paulo, a Defensoria Publica informou que "entre janeiro
de 2020 e maio de 2021, foram ajuizadas quase 74 mil agbes de execucdo de pena de multa em
SP (...) sendo identificado que 53% das ac¢ées ajuizadas tratam de cobranc¢a de multa cujo valor
ndo ultrapassa R$ 500; 65% dizem respeito a valores que ndo ultrapassam R$ 1 mil; 99% dos
valores ndo chegam ao teto de ndo execug¢do pela Fazenda Estadual; 91% ndo alcangam o limite
de ndo execucdo da Fazenda Nacional".

E facil perceber que nesse cendrio, onde apenas 17,5% da populacdo prisional trabalha,
conforme o Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias de 2017, do Ministério da
Justica, a exigéncia econdémica ortodoxa surte em verdade efeitos nefastos que nao se limitam a
vida particular do preso, pois onera os cofres publicos, a prépria maquina judiciaria ja atolada
com execucgoes fiscais infrutiferas, retarda a prestacao jurisdicional para quem precisa e
prejudica inclusive os familiares mais préximos do apenado.

Como salientado pelo ilustre ministro Rogerio Schietti, ao propor a nova tese no Tema 931,
"ineludivel é concluir, portanto, que o condicionamento da extin¢do da punibilidade, apos o
cumprimento da pena corporal, ao adimplemento da pena de multa transmuda-se em punicdo
habil tanto a acentuar a jd agravada situag¢do de pentiria e de indigéncia dos apenados
hipossuficientes, quanto a sobreonerar pessoas préoximas do condenado, impondo a todo o seu
grupo familiar privacées decorrentes de sua impossibilitada reabilita¢do social, o que poe sob
risco a implementagdo da politica estatal protecdo da familia".

A atuacao jurisdicional do Superior Tribunal de Justica e institucional do Conselho Nacional de
Justica, como se vé, revela a importancia de um Poder Judicidrio robusto, independente, firme e
esclarecido no compromisso com os principios constitucionais da dignidade humana, da
individualizagcao da pena, da equidade e igualdade material, bem como com os objetivos
fundamentais mais importantes para a nacao, como o de construir uma sociedade mais justa,
tudo sem perder de vista o ideal de um sistema juridico eficaz de protecdao da cidadania e de
prevencao e reprovacao do crime.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mai-26/willer-tomaz-nao-pagamento-multa-extincao-punibilidade/
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https://www.defensoria.sp.gov.br/noticias/-/noticia/654268
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017.pdf

