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Atoji, Morassutti e Cunha: Quem podera
defender a LAI?

28/05/2023

Quando, ha 11 anos, celebrava-se a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacao (LAI), uma
guestao se apresentava frequentemente em semindrios e debates: por que o texto nao incluiu a
criagcao de um 6rgao independente para supervisionar a aplicagao da regra? Afinal, € uma das
leis de acesso mais abrangentes do mundo, que se obriga a todos os entes publicos.

Entre as organizagées que compunham entdao o Féorum de Direito de Acesso a Informacoes
Publicas — um dos principais atores em prol da aprovacao da LAI, hoje uma coalizao dedicada a
defendé-la —, nao havia consenso. Algumas, embora considerassem uma ideia interessante,
ponderavam que era desnecessaria, pois o texto ja estabelece unidades responsaveis por
coordenar a implementacgdo, em cada 6rgao e em cada poder. Além disso, exigiria uma
estrutura minima fisica e de pessoal, politicas de governanca e, especialmente, disputados
recursos orcamentarios.

Outros membros apontavam que, como as unidades definidas na LAI sao internas a cada poder
e 0rgao, tém pouca autonomia para cobrar a implementacao total da regra e aplicar sangoes em
caso de descumprimento. Isto, somado a longeva resisténcia de muitos gestores e servidores a
fornecer informacoes, poderia levar a um fracasso da efetividade da tao esperada
regulamentacao do direito garantido no art. 52, XXXIII da Constituicao. A autoridade
supervisora independente seria um antidoto.

No aspecto estratégico, acrescentar a criagao de um 6rgao (com todas as exigéncias inerentes a
essa proposta) atrasaria ainda mais, ou poderia inviabilizar, a aprovacao da regra. O texto como
o conhecemos demandou um trabalho de convencimento de autoridades, politicos e da proépria
sociedade, além de extensas negociacdes no Congresso e no governo federal. A prépria
abrangéncia da LAI, por exemplo, precisou ser defendida ainda na fase de anteprojeto; a Casa
Civil propds que a regra se aplicasse apenas ao Executivo federal.

Aniversario apos aniversario da LAI, a questao arrefeceu. As comemoracoes do Féorum e de
outras organizacoes da sociedade civil focaram nas conquistas: a oferta de informacoes
publicas divulgadas ativamente aumentou em todos os niveis e poderes; a obtengao de
informacoes de alta relevancia por cidadaos se multiplicou.

Ao mesmo tempo, as celebracdes nao perderam de vista os inumeros entraves para uma
consolidacao mais ampla da LAI, que também se acumularam. Pesquisas apontam como padrao
o descumprimento em itens fundamentais da transparéncia passiva: inobservancia dos prazos
legais de resposta, uma faixa significativa de nao atendimento a pedidos (muitos deles
registrados inadequadamente como concluidos mesmo com respostas insatisfatérias, seja por
estarem incompletos ou com contetudos diversos ao que fora demandado [1]). Negativas a
pedidos fundamentadas em aplicagoes de sigilo sem a devida observancia, pelos 6rgaos, dos
procedimentos previstos na propria legislagao também sao frequentes.
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A auséncia de sangoes e de responsabilizagdo somadas a fragilidade dos érgaos de controle
externo tornam a situacao ainda mais problematica. Judiciario, Ministérios Publicos e Tribunais
de Contas, responsaveis por fiscalizar e fazer cumprir a LAI, sdo pouco permeaveis a
provocagoes por parte da sociedade. Abrir uma reclamacgao ou denuncia em portais de
Tribunais de Contas ou Ministérios Publicos subnacionais pode se mostrar uma verdadeira Via
Sacra, seja pela dificuldade enfrentada pelo solicitante em cadastrar as informagoes de forma
intuitiva, pratica e acessivel, seja em obter os protocolos e prazos para acompanhamento das
suas denuncias ou, especialmente, em razao do longo e imprevisivel tempo para o recebimento
das respostas desses 0rgaos, que em alguns estados podem demorar meses. Sem contar o fato
de que, com bastante frequéncia, eles proprios resistem ao dever de prestar contas a sociedade
e deixam de observar de maneira eficaz a lei.
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Nos ultimos quatro anos, a preocupacao sobre a capacidade de unidades de controle interno
imporem o cumprimento da LAI se concretizou mais fortemente. A Controladoria-Geral da
Unido (CGU), referéncia e lideranca nessa seara, deixou de atuar com autonomia e influenciou
negativamente o cenario subnacional. O 6rgao foi incapaz, por exemplo, de inibir negativas
indevidas a pedidos de informacao fundamentadas em sobreposicoes ou interpretacoes
indevidas entre a LAI e a protecao de dados pessoais. Ao analisar recursos contra negativas, a
CGU mudou seus proprios precedentes favoraveis a concessao de informacoes e passou a nega-
las, como se viu em demandas por registros de entrada e saida de prédios publicos.

Por outro lado, a retomada de sua postura historica de privilegiar o acesso a informacoes, com
a emissao de 12 enunciados vinculantes fixando a correta interpretagao sobre o que deve ser
considerado informacao de carater publico e sigilosa, nao é seguida pelos entes subnacionais
com a mesma aderéncia. Nesse aspecto, alegam (de forma tecnicamente correta) que a
competéncia da CGU estd restrita aos 6rgaos federais e, portanto, unidades subnacionais nao
tém o dever de seguir os entendimentos.

E a questao voltou a tona: e se houvesse um 6rgao autonomo para garantir que a LAI sera
cumprida, a despeito de mandatarios pouco afeitos ao escrutinio publico e a prestagao de
contas, e fragilidades em 6rgdos de controle? Nesse sentido, o México é frequentemente
mencionado como exemplo. Sua lei de acesso e o proprio pais tém caracteristicas semelhantes
as do Brasil, e 14 se optou por incluir na Constituicao a criacao do hoje Instituto Nacional de
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Acceso a Informacion (Inai).

O 6rgao é autbnomo, com orcamento préprio e formado por um colegiado de sete comissarios
nomeados pelo Senado. Julga recursos contra negativas de acesso, supervisiona a
implementacao da lei de acesso e estabelece padroes para a interpretacao da regra. Mais
recentemente, passou a exercer esse papel também em relagdo a lei mexicana de protecao de
dados pessoais — e sua respectiva harmonizagao com a lei de acesso.

Parece um modelo robusto, capaz de inibir a ingeréncia politica sobre um direito fundamental.
Até nao ser. Apds a aposentadoria de trés comissarios, o Inai esta atualmente paralisado por
falta de quérum. As indicagobes feitas pelo Senado foram, pela primeira vez na histéria, vetadas
pelo presidente da Republica, que tem esse direito. E a Casa Legislativa, onde 60 das 128
cadeiras estao ocupadas por governistas, nao se mostra com muita pressa para indicar outros
comissarios. Em paralelo, o presidente mexicano defende que a supervisao da lei de acesso
fique a cargo do correspondente a CGU.

Sabotagens a Lei de Acesso a Informacao sao certas como a morte. Embora o dever de
transparéncia seja parte indissociavel da esfera publica democratica, nem todos entram nela
dispostos a cumpri-lo - como se viu de forma mais destacada no passado recentissimo, no caso
brasileiro. Nao é motivo suficiente para propor a criacdao de um érgao autonomo capaz de
reduzir ao minimo tais boicotes, que seja resistente a variados cenarios politicos?

A exemplo do que acontecia ha 11 anos, os atuais membros do Féorum de Acesso tém opinioes
diferentes sobre o tema. Mas ha consenso sobre uma coisa: é necessario ampliar a protecao da
LAI e implementa-la plenamente em todos os niveis e poderes aos quais ela se aplica

— inclusive, e especialmente, nos 6érgaos de controle externo e no Judiciario. Além de cumprir
seus deveres, estes devem também aumentar o preco pelo descumprimento (intencional ou por
omissdo) da regra, especialmente pela alta administracao publica, seja ela ocupada por quem
for.

Enquanto nao se internalizar, ainda que pelas vias da coercao legal, a LAI como diretriz
fundamental de gestao, e ocupantes de cargos-chave nao se responsabilizarem por sua
observancia, continuaremos avancando a passos curtos e, episodicamente, escorregando para
tras. E, nesse cendrio, nao ha 6rgao autobnomo que dé conta de assegurar a eficdcia da regra.

[1] COELHO JR (2022), disponivel em: https://www.icv.org.br/website/wp-
content/uploads/2022/05/relatorio-transp-passiva-codigo-florestal-2022.pdf

ANDRADE et al (2021), disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1-
PmjyYubF65W 8LuOiYR2pwFQiRWEyZ3/view

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mai-28/atoji-morassuttie-cunha-quem-defender-lai/
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