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Vieira e Abdo: Regressividade e cashback nareforma
tributaria
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Conforme naticiado pelaimprensa[1], o secretario extraordinario dareformatributéria, Bernardo Appy, afirmou, em
evento recente, que "o novo modelo tributario prevé sistema de devolucédo do imposto para as familias de baixa renda,
cashback, forma eficiente de fazer politica distributiva”. Mas, afinal, por qual raz&o o model o de cashback € adotado
pelos principais defensores dos projetos de reforma tributéria em tramite no Congresso Nacional ? Qual é a suarelagéo
com a atual regressividade do sistema tributério brasileiro?

OPINIAO

A resposta paratal questionamento exige a compreensdo de algumas

premissas. E fato que o sistematributério brasileiro € um dos mais complexos e de dificil interpretagdo do mundo. Dados
colhidos no site do Tribunal de Contas da Uni&o [2] indicam que, desde a promulgacdo da Constituicdo, em 1988, foram
editadas, em média, 37 normas tributérias por dia.

Hoje, 5.570 municipios, 26 estados, Distrito Federal e Uni&o tém competéncia parainstituir tributos — ha, inclusive, os
gue sdo cobrados parcialmente no ente de origem e parcialmente no de destino. Existe uma mescla de tributos indiretos,
diretos, cumulativos, ndo cumulativos, incidentes separadamente sobre mercadorias e/ou sobre servigos (0 que sdo
mercadorias e 0 que sd0 servigos em plena economiadigital ?), reais, pessoais... e tudo isso em cima de um cadtico
arcabouco de diversas decisdes administrativas e judiciais conflitantes e que frequentemente mudam. Afinal, no Direito
Tributario brasileiro, até o passado é incerto.

O resultado disso é um sistema complexo, caro (0 passivo tributério no pais é trilionério), burocrético, juridicamente
inseguro e, ap que toca neste artigo, injusto.

A reformatributéria € urgente — e 0 governo eleito a colocou como prioridade para este primeiro ano. Nao ha como
pensar em um Brasil como poténcia futura enquanto ndo houver simplificagéo e desburocratizagdo, com um cenério
administrativo-fiscal atrativo, moderno e eficiente, com respeito a segurancajuridica.

As duas principais PECs que estéo sendo debatidas séo a 45 e a 110, cada uma com suas peculiaridades, mas ambas com
enfoque na reducgdo e na simplificac&o dos impostos sobre consumo, os impostos indiretos. A ideia que estéd ganhando
corpo € ade transformar uma série de tributos hoje existentes em um ou dois impostos (IBS, na PEC 45, ou IVA dual, na
110), ndo cumulativos e cobrados apenas no local de destino, com uma aliquota predominantemente Unica.

Para além das divergéncias, ambas as propostas trazem em comum o mecanismo do cashback (devolugdo, aos mais
pobres, limitada a um teto, de parte dos impostos que pagarem) como forma de promocao dajusticafiscal e de extingdo
(ou mitigagdo) dos — elevados — beneficios e isengdes tributarios hoje existentes, que contribuem para a complexidade e
ainjustica do sistema atual. E uma mudanca de paradigma: a desoneragéo de produtos (como cestas basicas) deixaria de
existir, e 0 enfoque passaria a ser na desoneracao de pessoas.
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N&o se sabe ao certo, ainda, como isso serafeito e nem quem tera direito, ja que a previsdo € que 0 mecanismo sgja
regulado posteriormente por meio de lei complementar. Existem algumas ideias namesa— e, inclusive, ha um programa
pioneiro em funcionamento no Rio Grande do Sul (Devolve ICMS). Quanto aforma, jafoi publicamente dito, por
exemplo, que o cashback podera se dar através de descontos diretamente na hora de fazer o pagamento ou, entéo, por
meio de crédito na conta ou em cartdo social do programa. Ja em relacéo aos beneficiados, ha quem sugira utilizar os
dados do CadUnico, do Bolsa Familia ou alguma outra métrica. Enfim, o mecanismo de funcionamento ainda esta em
discussdo — e certamente havera vozes de todos os lados.

Mas o ponto nodal € que, ao se dotar uma aliquota Unica para todos (ou quase todos) os produtos e servigos (ao invés de
desonerar itens especificos), com uma maneira de devolver parte do dinheiro aos mais pobres, o sistematributério ficara
MeNos regressivo.

Um sistema tributério regressivo é aquele em que se cobra mais tributo proporcional mente de quem menos ganha. A
|6gica brasileira— em que a tributago sobre bens € maior que sobre servicos — é regressiva. Afinal, os mais pobres
consomem bem menos servigos (que tem aliquotas menores) do que 0s mais ricos.

Com aunificacdo das aliquotas e o sistema de cashback, o sistematendera a ser mais progressivo, e quem ganhamais
pagard mais tributo, proporcionalmente, do que qguem menos ganha. E ajusticafiscal sendo promovida, em uma
legislacdo mais simples, com menos impostos e menos burocratica. Os mais pobres ganham com o aumento do seu poder
de consumo (espera-se um aumento de quase 23% no consumo dos que ganham até um sal&rio minimo) e 0s mais ricos
ganham com o aumento de produtividade esperado para a economia com a simplificagéo do sistema tributério. Conforme
dados levantados pela BBC [3], a PEC 45 tem o potencial de elevar o PIB brasileiro de 12 a 20% nos préximos anos — e
amaior parte do crescimento, por 6bvio, ira para 0s mais ricos, que concentram mais renda.

Além de minimizar bastante 0 "custo Brasil", areforma, com o cashback, representara um enorme avango a
implementacao de uma verdadeira justica fiscal, tributéria e, até mesmo, social — conforme relatério do movimento Pra
Ser Justo [4], de professores da UFMG, espera-se uma diminuicao de cerca de 3,2% do indice Gini, justamente o indice
gue mede a desigualdade.

[1] https.//gl.globo.com/politica/noticial2023/02/26/ref orma-tributaria-propostas-preveem-cashback-para-familias-de-
baixa-renda.ghtml
[2] https://sites.tcu.gov.br/desenvol vimento-nacional /sistema._tributario.html

[3] https.//www.bbc.com/portuguese/articles/czrmrngwevdo

[4] https://drive.google.com/file/d/1jdsig3RfQY ZaxNxPWDJHcyhwi Ol fLfzP/view

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-mai -31/vieira-abdo-regressi vidade-cashback-reforma-tributaria/
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