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Como discutiamos em outro artigo neste portal [1], o fendmeno juridico representado pelo
objeto do direito do agronegécio (complexo agroindustrial) poderia ser analisado desde as
perspectivas normativa, de contetido-composicao e de integragao-eficacia, as quais,
respectivamente, fariam mencao ao regime juridico do agronegdcio, as atividades econémicas
organizadas e ao conceito de rede de negdcios juridicos agroindustriais.

OPINIAO

Considerado o esforco de abstracao que deve guiar o

intérprete da regra ao principio, temos que a teoria geral busca a identificacao de elementos
comuns em determinado ramo juridico, seus denominadores comuns, que podem ser
encontrados em todo seu campo de aplicagao, representando o que seria, na perspectiva da
légica aristotélica, os chamados "universais", propriedades que um objeto tem em comum com
outros e que acabam por representar, no campo cientifico, a base de toda producao
académica.

Propomos a tratar neste artigo sobre a caracterizagcao das atividades econdomicas organizadas,
que formam o contetido do complexo agroindustrial, como sendo base para o conceito de
empresa agroindustrial, sustentando, ao final, que tal empresa tem potencial de servir como
instituto central de sistematizacao da teoria geral do direito do agronegdcio.

A teoria geral do direito agrario contemporaneo, em particular a partir de Flavia Trentini,
buscando afastar-se de uma perspectiva meramente fundidria ou subjetivista e considerando a
importancia da atividade econdmica na seara agraria, tem apontado como central para esse
ramo do direito o instituto da empresa agraria, definida a partir dos elementos economia e
organizacgao relacionados ao desenvolvimento de um ciclo biolégico (agrariedade), que
apresenta potencialidade para reunir em sua orbita "outros institutos de fundamental
importancia: da propriedade ao contrato" [2].
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No mesmo sentido, colhemos da obra de Ricardo Zeledon [3] que o direito agrario se constitui,
essencialmente, como um direito de atividade, tendo como fim a producao de seres animais e
vegetais, no contexto de um ciclo bioldégico que utiliza recursos naturais, sendo que essa
atividade s6 poderia ser verificada através da empresa (agraria), assumindo esta, desse modo,
papel de protagonista nesse ramo juridico.

Na esteira dessa constatacao, considerando que o conteido do complexo agroindustrial, objeto
do direito do agronegdcio, é constituido por atividades economicas organizadas, podemos
vislumbrar a existéncia de um correspondente conceito de empresa a englobar todas essas
atividades.

Tais atividades econémicas organizadas, integradas pelo conceito de rede de negocios
agroindustriais, dariam nascimento a uma empresa propria no ramo do direito do agronegdcio:
a empresa agroindustrial. Empresa essa que, segundo Renato Buranello [4], impacta
especialmente o regime juridico do agronegdcio, no qual devem estar presentes suas
prescrigoes.

Nessa acepcao, considerada a uniao de todas as atividades de um dado sistema agroindustrial
pela integracao promovida pelo conceito de rede de negdcios, o regime juridico em questao
seria, de modo mais abrangente, a regéncia do fenémeno conceitual da empresa agroindustrial.

O conceito de empresa se apresenta de maneira teoricamente neutra, sendo qualificado pela
funcao que lhe é atribuida, podendo ser assim, de natureza comercial, rural ou, como temos
apontado, de natureza agroindustrial.

Logo, em razdo das atividades que promove, a empresa adquire caracterizagao prépria, sendo
que, no ambito do agronegécio, as diversas atividades economicas verificadas nos sistemas
agroindustriais (SAGs) acabam por qualificar tal empresa com o mesmo predicado desses
sistemas, qual seja, "agroindustrial”.

Em sua atual fase de desenvolvimento, a agricultura e pecudria nacionais apresentam-se como
fruto da integracao/fusao das atividades tipicas do setor primario com as dos demais setores da
economia, dando-se particular énfase na integracao entre a lavoura e a industria, que acaba por
chancelar a caracterizacao dos sistemas de producao como sendo de natureza agroindustrial.

Desse modo, a agricultura moderna é marcada tanto pelo fato de operacionalizar-se por meio
de atividades econémicas organizadas quanto por sua ligagdao com a agroindustria e demais
atividades dos sistemas, caracterizando-se, por consequéncia, uma verdadeira empresa que une
atividades de natureza empresarial com as decorrentes da industrializacao em sentido amplo.

Considerando a perspectiva do direito agrario, cuja l6gica pontual é aplicavel ao direito do
agronegocio, temos que a empresa agraria apresenta, de uma forma geral, os elementos
empresario, estabelecimento e atividade. O empresario encontra-se encarregado de realizar
atividade econdmica organizada de modo profissional, sendo que a organizagao dessas
atividades consiste na combinagao que aquele faz dos fatores de producao, em particular
capital e trabalho. Tais elementos podem ser vislumbrados segundo a doutrina
independentemente da dimensao dos negdcios de um determinado empresario, aplicando-se
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tanto a grandes quanto pequenas atividades empresariais [5].

Tomando o conceito de sistemas agroindustriais, temos que sao definidos em razao de um
produto em particular, no entanto, envolvem todas as atividades que estdo incluidas em uma
dada cadeia de producao, caracterizadas pela articulagao de operagoes comerciais e
financeiras, fluxo de troca entre fornecedores e pelo carater sucessivo de operacgoes de
transformacao encadeadas. Fala-se assim em um sistema que abrange desde o fornecimento de
insumos até a entrega do produto final ao consumidor, atividades essas que envolvem sempre o
carater de organizacao, economia, e por conseguinte, adquirem a feicao profissional que lhe
outorga a qualificacao de empresaria.

Como tracga a doutrina, o desenvolvimento da agropecudria ao redor do mundo requereu o
desenvolvimento de sistemas industriais para que a producao se guiasse rumo a eficiéncia,
qualidade e disponibilidade, o que foi marcado especialmente pela integracao indispensavel
entre agricultura e industria [6].

Dentro do desenvolvimento dos sistemas industriais surge o conceito mais especifico de
sistemas agroindustriais (SAGs), que, fruto da integragédo dos setores primario, secundario e
terciario da economia, representa todo o elo de operacoes de natureza economica que
caracterizam o amplo espectro de atividades abarcadas pelo agronegdcio na figura do que se
denomina complexo agroindustrial.

Como ocorre no direito agrario, com a utilizagdo do conceito extrajuridico de agrariedade para
definir o elemento comum que promove a harmonizagao dos institutos estudados e a propria
caracterizacao da empresa agraria, o direito do agronegocio se vale de um conceito de base
econOmica, sistema agroindustrial, para definir seu objeto imediato.

Esse conceito econémico acaba por guardar intima relagcdo com a nogao de empresa
agroindustrial que buscamos expor. Isso porque cada um dos sistemas agroindustriais é
composto por atividades econ6micas organizadas, operacionalizando-se através dessas
atividades, que individual e coletivamente podem ser tomadas como sendo empresarias,
constituindo a esséncia daquela empresa.

Retomando o tema particular do regime juridico, dissemos que o mesmo representa uma
perspectiva normativa. Entretanto, cabe ponderar que esta, tomada genericamente, pode ser
dividida nos campos conceitual e normativo (stricto sensu). Consideramos aqui a 6tica da
Filosofia do Direito, segundo a qual toda teoria geral apresentaria as faces que se ocupam com
a definicao de conceitos (o que é e o que nao é direito) e com o modo de
funcionamento/aplicacao das normas e conceitos (como o direito deve ser e como as instituigoes
devem atuar) [7].

O regime juridico do agronegdcio poderia, assim, ser tomado desde uma perspectiva conceitual,
analisando o que caracteriza e define suas normas, tomando-se, particularmente, o conceito de
sistema agroindustrial, que qualifica a empresa agroindustrial tutelada, considerada sua ligacao
embriondria com o direito comercial e naturalmente com todas as atividades economicas de
natureza empresarial. O campo conceitual seria o campo da identificacao das normas, de
definicao do que pertence e do que nao pertence ao ramo juridico.
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Da mesma forma, desde a visao conceitual, no ambito do direito agrario a qualificagao e
identificacao das normas também se operaria mediante um conceito fundamental, externo ao
direito, agrariedade, que qualifica todos os institutos desse ramo (especialmente a empresa
agraria) e estabelece a sistematizacao de seu estudo pelo intérprete.

Considerando a perspectiva normativa, divisamos o campo da aplicacao dos principios, das
normas de carater programatico que moldam o sistema juridico e determinam a base de
incidéncia das diversas normas e langam as bases de atuagao das instituigdes e pessoas
responsaveis pela elaboracgao, aplicacdo e respeito as normas juridicas, respectivamente
representados pelas fungoes prioritarias do legislador, juiz e cidaddo comum [8].

Nesse mesmo campo, verificamos, ainda, a ocorréncia dos suportes faticos e a incidéncia das
normas que regem o sistema, expressando a forma como a regulacao do direito se opera na
pratica mediante os efeitos atribuidos aos fatos juridicos pelo acionamento das prescricoes
contidas na estrutura da norma.

Encontramos entdo, no caso do agronegocio, a ocorréncia dos fatos da vida que as normas
selecionam para ingresso no mundo juridico, especificamente, as atividades econdémicas
organizadas que lhe servem como base e a operacao da integracao dessas mesmas atividades
na forma de uma rede de negdcios.

Logo, na perspectiva normativa encontramos tanto o principio norteador quanto o fato regulado
pelo direito, demonstrando como o sistema juridico opera a formatacgao das atividades
econOmicas e a orientacdo geral da atuagdo das instituigoes.

Da nogao de sistema agroindustrial, das atividades econdmicas organizadas e da rede de
negocios que representam, derivamos principios que consistem nessa dimensao normativa do
direito do agronegocio, expressado na forma de prescricoes que determinam como as normas
devem ser e como as instituicdoes devem atuar na aplicagao-interpretagcao dessas normas.

Principios como seguranca alimentar, fungao social da cadeia agroindustrial e desenvolvimento
sustentavel sdao abstraidos a partir de bens juridicos tutelados pelo ordenamento, como o sdo os
elementos que compdem e integram o direito do agronegdcio na forma de atividades
organizadas.

Considerando a seguranca alimentar em particular, temos que esse é o principio resultante da
inferéncia logica realizada a partir da constatacao da existéncia de um sistema agroindustrial
que atua como fornecedor de géneros alimenticios, representado pela interligacdao de operacoes
que vao do fornecimento de insumos até a entrega ao consumidor final. Verificou-se, em
primeiro lugar, um fato: a existéncia de um sistema que garante alimentos a populacao; depois
disso, o direito, notando a importancia daquele fato (sua funcao social), passou a tutela-lo em
termos principioldgico. A tutela de todo o sistema, assim, a parte a discussao sobre os
interesses individuais ao longo da cadeia de negdcios, ocorre, primordialmente, em fungao do
cumprimento da seguranca alimentar.

Vemos, por conseguinte, que a teoria geral, considerando as dimensoes conceituais e
normativas, ressalta as relacoes decorrentes dos sistemas agroindustriais e da empresa
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agroindustrial, que delimitam a identificacao de normas como pertencendo ao sistema, e as
relagdes oriundas das atividades econ6micas organizadas e da rede de negdcios que integra
todas essas atividades, representando o que seria o reflexo pratico do quanto definido em
termos conceituais.

Consideradas todas as atividades economicas no interior do complexo de relagoes juridicas que
€ o0 agronegocio, abarcando temas como fornecimento de insumos, producao nas unidades
agricolas, industrializacao, armazenamento, logistica e distribuigcao de produtos, subprodutos e
residuos de valor econdmico, temos que um elemento em comum acaba por unir todas essas
atividades sob o campo de incidéncia do direito do agronegodcio. Tal elemento, considerado o
carater economico de todas as atividades mencionadas, encontra plena expressdao no conceito
de empresa agroindustrial, verificada em todas etapas presentes em um dado sistema
agroindustrial, revestindo-o de juridicidade. O direito do agronegécio seria, assim, a regéncia
do fenémeno conceitual da empresa agroindustrial.

Trata-se, por fim, de considerar o quanto vem sendo tratado em termos de teoria geral do
direito agrario contemporaneo, reconhecendo que a atividade econdémica, na forma de empresa,
¢ o elemento central a ser tutelado, o que permite, por consequéncia, a devida concretizagao
dos principios que regem a atividade rural e que se traduzem em beneficios indispensaveis para
a sociedade em geral.
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